
๓๕ 

 

บทท่ี ๒ 
 

การกอเกิดและการพัฒนาการจัดการขยะมูลฝอย 
 

การศึกษาวิจัยเรื่อง การจัดการขยะมูลฝอยตามหลักพุทธธรรมของประชาชนเทศบาล

ตําบลทุงหัวชาง อําเภอทุงหัวชาง จังหวัดลําพูน ในบทนี้จะกลาวถึงการจัดการสิ่งแวดลอม การจัดการ

ขยะมูลฝอย และหลักธรรมสําหรับการจัดการขยะมูลฝอย ซ่ึงผูวิจัยไดศึกษา ดังนี้ 

 

๒.๑ การจัดการสิ่งแวดลอม  

การจัดการสิ่งแวดลอมนั้น ผูวิจัยไดศึกษารวบรวมขอมูลจากตําราท่ีนักวิชาการหลายทานได

แสดงไว แลวทําการสังเคราะห มีรายละเอียด ดังนี้ 

๒.๑.๑  ความหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม 
ความหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอมมีผูใหความหมายโดยมีสาระสําคัญ ดังนี้  

สิ่งแวดลอม คือ ทุกสิ่งทุกอยางท่ีอยูรอบตัวมนุษยท้ังท่ีมีชีวิต และไมมีชีวิตรวมไปถึง

วัฒนธรรมแบบแผนประเพณี ความเชื่อ มีอิทธิพลเก่ียวโยงถึงกัน เปนปจจัยในการเก้ือหนุนซ่ึงกันและกัน

ผลกระทบจากปจจัยหนึ่งจะมีสวนเสริมหรือทําลายอีกสวนหนึ่ง อยางหลีกเลี่ยงมิไดสิ่งแวดลอมบางอยาง 

มีอยูแลวตามธรรมชาติ ไดแก คน พืช สัตว ดิน หิน ทราย น้ํา ภูเขา ทองฟาฯลฯ สิ่งแวดลอมบางอยาง

เกิดจากการประดิษฐ คิดคน และสรางข้ึนดวยฝมือของมนุษย ไดแก อาคารบานเรือน ยานพาหนะ 

เสื้อผา ถนน เครื่องมือ เครื่องใชตางๆ 0

๑ สิ่งแวดลอม ยังหมายถึง ทุกสิ่งทุกอยางท่ีอยูรอบตัวมนุษย   

ท้ังสิ่งมีชีวิตและไมมีชีวิตท้ังท่ีเปนรูปธรรมและนามธรรม มีอิทธิพลเก่ียวโยงถึงกัน เปนปจจัยเก้ือหนุน

กันเปนวงจร และเปนวัฏจักรเก่ียวของกันไปท้ังระบบ ซ่ึงสามารถไดออกเปนประเภทใหญๆ           

ได ๒ ประเภท คือ สิ่งแวดลอมตามธรรมชาติ เชน ปาไม ภูเขา ดิน น้ํา อากาศ และสิ่งมีชีวิตตางๆ 

และสิ่งแวดลอมท่ีมนุษยสรางข้ึน เชน ชุมชน เมือง สิ่งกอสราง ศิลปกรรม วัฒนธรรมประเพณี       

เปนตน1

๒ 

 

๑ คูมือการประเมินสํานักงานสีเขียว คณะสิ่งแวดลอมและทรัพยากรศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล, 

[ออนไลน], แหลงท่ีมา : www.rs.mahidol.ac.th/ [๒๐ เมษายน ๒๕๕๘]. 
๒ วิมล  วงศสุวรรณ, จรรยา  ธนะมิตร และกนกพร  พุกทาไม, อนามัยสิ่งแวดลอม, พิมพครั้งท่ี ๓, 

(กรุงเทพมหานคร : บริษัท นวตสาร จํากัด, ๒๕๕๑), หนา ๒๓๑. 

                                                           



๓๖ 

สิ่งแวดลอม ยังสามารถแบงออกเปนสิ่งแวดลอมท่ีมีชีวิตและไมมีชีวิต อธิบายไดดังนี้  

๑) สิ่งแวดลอมท่ีมีชีวิต (Biotic Environment) แบงไดเปน ๒ ชนิด คือ 

๑.๑)  สิ่งแวดลอมธรรมชาติ (Natural Environment) คือ สิ่งแวดลอมท่ี

เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ มนุษยไมไดเขาไปเก่ียวของในการเกิด เชน พืชในปา สัตวในปา สัตวน้ํา     

ในทะเลตางๆ 

๑.๒) สิ่งมีชีวิตท่ีมนุษยสรางข้ึน (Man Mad Environment) คือ สิ่งแวดลอม

ที่เกิดขึ้นโดยมนุษยเปนผูสราง สวนใหญทําใหเกิดขึ้นโดยประโยชนในการดํารงชีวิตของมนุษย    

เชน พืช ตางๆ ในสวนในไรโค และสุกรในฟารม 

๒) สิ่งแวดลอมท่ีไมมีชีวิต (Abiotic Environment) แบงออกได ๒ ชนิด 

๒.๑) สิ่งแวดลอมท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ (Natural Environment)   

เชน ดิน แมน้ํา ลม ฝนแสงแดด ภูมิอากาศ ภูมิประเทศ  

๒.๒) สิ่งแวดลอมท่ีมนุษยสรางข้ึน (Man Made Environment) คือสิ่งแวดลอม

ท่ีมนุษยสรางข้ึนมาเพ่ือเปนปจจัยในการดํารงชีวิต เพ่ือสนองความตองการของมนุษย และเปนแบบ

แผนในการดําเนินชีวิต แบงเปน ๒ ชนิด คือ (๑) สิ่งแวดลอมท่ีเปนรูปธรรม (Physical Feature 

Environment) เปนสิ่งแวดลอมท่ีมีรูปทรง มองเห็นและจับตองได เชน บานเรือน ถนน รถยนต 

เสื้อผา (๒) สิ่งแวดลอมท่ีเปนนามธรรม ( Abstract Environment) เปนแบบแผนในการดําเนินชีวิต

ของมนุษยมองเห็นไดยากเพราะไมใชวัตถุเปนสิ่งแวดลอมท่ีมนุษยสรางข้ึนอยางหนึ่ง เชน เศรษฐกิจ

สังคมวัฒนธรรม ประเพณี2

๓ 

การจัดการสิ่ งแวดลอม หมายถึง ขบวนการดําเนินการอยางมีระบบในการใช

ทรัพยากรธรรมชาติสนองความตองการของมนุษย โดยไมมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ท้ังนี้เพ่ือการมีใช

ในอนาคตตลอดไป หลักการท่ีจะพิจารณากอนกําหนดแผนการจัดการสิ่งแวดลอม มีดังนี้  

๑) ผูวางแผนตองเขาใจอยางแจมชัดวา ระบบสิ่งแวดลอมนั้นๆ เปนระบบอยางไร 

เชน ระบบปา ไม ระบบน้ํา กรอย และระบบเมือง เปนตน 

๒) ผูวางแผนตองตระหนักวาระบบท่ีเก่ียวของมีความทนทาน ยืดหยุนเพียงใด 

๓) ผูวางแผนตองเขาใจวาในระบบนี้มีองคประกอบอะไรบาง 

๔) ผูวางแผนตองสามารถประยุกตองคประกอบ และหนาท่ีขององคประกอบได 

ผูวางแผนตองเขาใจวาระบบสิ่งแวดลอมนั้น มีการเคลื่อนยายพลังงานอยางไร 

๕) ผูวางแผนตองเขาใจถึงผลกระทบยอนหลัง ท่ีอาจเกิด ข้ึนจากการใช

ทรัพยากรธรรมชาติของระบบสิ่งแวดลอม 

๓ ธัญลักษณ  นอยผล, มนุษยกับสิ่งแวดลอม, (พิษณุโลก : จัดพิมพโดยมหาวิทยาลัยพิษณุโลก, 

๒๕๕๖), หนา ๑๘. 

                                                           



๓๗ 

๖) ผูวางแผนตองแนใจวาเปนแผนท่ีปฏิบัติไดท้ังทางนิตินัยและพฤตินัย ผูวางแผน

ตองระวังภัยท่ีอาจมีผลตอทรัพยากรธรรมชาต3ิ

๔ 

สรุปไดวา สิ่งแวดลอม หมายถึง ทุกสิ่งทุกอยางท่ีอยูรอบตัวมนุษยท้ังท่ีมีชีวิตและไมมีชีวิต 

ท้ังท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรม และท้ังท่ีมนุษยสรางข้ึน ท่ีเปนรูปธรรมและนามธรรม ทุกสิ่งลวนมีอิทธิพล

เก่ียวโยงถึงกัน เปนปจจัยเก้ือหนุนกันเปนวงจร การจัดการสิ่งแวดลอม จึงเปนขบวนการในการใช

ทรัพยากรธรรมชาติอยางเปนระบบ โดยไมมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 

๒.๑.๒ แนวคิดเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม 
แนวคิดเรื่องการมีสวนรวมเกิดมาจากความเชื่อท่ีวา มนุษยเปนสิ่งมีชีวิตท่ีมีปญญา

ตระหนักรู และควบคุมสิ่งแวดลอมได ดังนั้น มนุษยไมวาจะอยูไกลเพียงใด จึงควรมีสวนรวมใน

กิจกรรมท่ีมีผลกระทบตอชีวิตของเขาเอง นอกจากนั้นการมีสวนรวมยังชวยลดปญหาการแตกแยก 

เนื่องจากการนําเขาสิ่งตางๆจากภายนอกเขาไปในชุมชนดวย การมีสวนรวมไมไดหมายความแคบๆ 

แคการมีสวนชวยเหลือสนับสนุนโครงการเทานั้น แตยังรวมไปถึงข้ันตอนสําคัญอยางเชน การตัดสิน

เก่ียวกับโครงการในการจัดการสิ่งแวดลอมในชุมชนอยางมีสวนรวม 4

๕ สิ่งแวดลอมมีท้ังสิ่งท่ีมีชีวิต    

และไมมีชีวิตเกิดจากการกระทําของมนุษยหรือมีอยูตามธรรมชาติ มนุษยเปนตัวการท่ีสําคัญยิ่ง ท่ีทํา

ใหสิ่งแวดลอมเปลี่ยนแปลงในทางเสริมสรางและทําลาย เชน การลักลอบตัดไมทําลายปา เพ่ือนํามา

สรางท่ีอยูอาศัย สงเปนสินคา หรือเพ่ือใชเปนพ้ืนท่ีเพ่ือการเพาะปลูก การปลอยของเสียออกจาก

โรงงานลงสูแมน้ํา การท้ิงขยะไมเปนท่ี การเผาทําลายขยะ เศษวัสดุเหลือใช เศษหญา การเผาทําลายปา 

สิ่งเหลานี้เปนการสรางมลพิษใหเกิดในชุมชนท้ังสิ้น ถามนุษยไมมีความตระหนักรับผิดชอบตอ

สิ่งแวดลอม และสิ่งแวดลอมธรรมชาติจะหันกลับมาทําลายมนุษยเหมือนกัน5

๖ 

การเกิดมลพิษ การเพ่ิมข้ึนของปริมาณฝุนละอองเกิดจากการกระทําของมนุษย ซ่ึงสวนใหญ

มาจากการเผาเศษวัสดุ เพ่ือเตรียมพ้ืนท่ีการเกษตร การกําจัดวัสดุเหลือใชจากการปลูกพืชไร การเผา

ปา การเผาขยะมูลฝอย ก่ิงไมใบไม ในบานเรือนและพ้ืนท่ีรกราง ปาชุมชน และการเผาเศษวัสดุท่ี

๔ เกษม  จันทรแกว, วิทยาศาสตรสิ่งแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร : อักษรสยามการพิมพ, ๒๕๓๙), 

หนา ๒๙๔. 
๕ ชูเกียรติ  ลี้สุวรรณ, เอกสารประกอบการสอนวิชาการศึกษาและพัฒนาโครงการเพ่ือสิ่งแวดลอม, 

(สาขาวิชาการจัดการมนุษยกับสิ่งแวดลอม : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๑), หนา ๔๓. 
๖ ทิพวรรณ จันทรสวยและคณะ, การพัฒนาตนเอง ชุมชน สังคม, พิมพครั้งท่ี ๑, (นนทบุรี : สํานักพิมพ 

ลอง ไลฟ เอ็ด, ๒๕๕๔), หนา ๓๓. 

                                                           



๓๘ 

เหลือใชในบานเรือน การเผาสิ่งของขางทางโดยไมไดรับอนุญาต การท้ิงขยะไมถูกท่ี และการขาด

จิตสํานึกความรับผิดชอบ6

๗ 

การจัดการสิ่งแวดลอมในเชิงวิทยาการเมืองท่ีมองเรื่องของอํานาจทางการเมือง ท่ีเขามา

เปนตัวชวยในการกําหนดรูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอม โดยมุงไปท่ีการมีสวนรวมของประชาชนเปน

หลักสําคัญในการจัดการสิ่งแวดลอมในชุมชน ในขณะท่ีการจัดการตามแนวทางวัฒนธรรมเชิงนิเวศ 

จะยอมรับในเรื่องของภูมิปญญาทองถ่ิน ความเชื่อพ้ืนบาน ประเพณี และกระบวนการของชุมชนเปน

สิ่งท่ีสามารถขัดเกลาสมาชิกใหยึดถือและปฏิบัติตาม นอกจากนี้ การจัดการสิ่งแวดลอมตามแนวทาง

พัฒนาท่ียั่งยืน ตองการสรางความม่ันคงใหกับมนุษยและสิ่งแวดลอมควบคุมกันไปอยางยั่งยืน ซ่ึงได

เนนในดานจิตสํานึก และความตระหนักของคนในรุนปจจุบันเปนเครื่องมือท่ีสําคัญและมีการพัฒนา

เทคโนโลยี เพ่ือเขามาชวยการจัดการสิ่งแวดลอม คลายคลึงการจัดการสิ่งแวดลอมเชิงอนุรักษ        

ซ่ึงกลาวถึงความสัมพันธระหวางปญหาสิ่งแวดลอมกับการพัฒนา เพ่ือใหสิ่งแวดลอมท่ีมีคุณภาพ

สําหรับสนองความตองการของมนุษยไดยาวนานท่ีสุด7

๘  

การลดปริมาณขยะมูลฝอย ปจจุบันการพัฒนาประเทศในรูปแบบตางๆ ไดเนนไปท่ี    

การพัฒนาท่ียั่งยืน การจัดการขยะมูลฝอยก็ไดรับอิทธิพลจากแนวคิดดังกลาวเชนเดียวกัน การพัฒนา

ท่ียั่งยืนซ่ึงเปนสวนหนึ่งของระบบการจัดการสิ่งแวดลอม (Environment Management System) 

มาใชดังตอไปนี้ ๑) การกําจัด ๒) การควบคุม ๓) การนํากลับมาใชใหม ๔) การลดปริมาณของเสีย   

๕) การปองกันมลพิษ ๖) การผลิตท่ีสะอาด และ ๗) นิเวศอุตสาหกรรม หรือ การผลิตท่ีสมดุลกับ

ธรรมชาติ8๙   

สรุปไดวา สิ่งแวดลอมมีความสําคัญตอการดํารงชีวิตของสิ่งมีชีวิตท้ังหมดท่ีอาศัยอยูบน

โลกใบนี้ ดังนั้น การตระหนักถึงความรับผิดชอบรวมกันในสังคมเพ่ือรักษาสิ่งแวดลอมใหดํารงคงอยู 

เพ่ืออนุชนรุนตอไปนั้น จึงควรรวมมือกันดูแลรักษาสิ่งแวดลอมในชุมชนของตนเองใหเกิดมลภาวะท่ี 

ไมดี หรือเกิดผลกระทบนอยท่ีสุดตอชุมชนท่ีอยูอาศัย 

 

 

๗ กรมควบคุมมลพิษ, “คูมือรูปแบบทางเลือกเพ่ือทดแทนการเผา”, สาเหตุท่ีทําใหเกิดมลพิษการเพ่ิมขึ้น

ของปริมาณฝุนละออง, (เชียงใหม : กรมควบคมุมลพิษ สํานักสิ่งแวดลอม ท่ี ๑ เชียงใหม, ๒๕๕๓), หนา ๓. 
๘ กนก  จันทรทอง, สิ่งแวดลอม : ความรูสึกสิ่งแวดลอม, พิมพครั้งท่ี ๓, (โครงการผลิตตํารา

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี : ฝายเทคโนโลยีทางการศึกษามหาวิทยาลัยสงขลานครินทร, 

๒๕๔๑), หนา ๔๕. 
๙ สํานักงานรักษาความสะอาด, เทคโนโลยีการจัดการขยะมูลฝอย, (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., 

๒๕๔๒), หนา ๖๙-๗๐. 

                                                           



๓๙ 

๒.๒ การจัดการขยะมูลฝอย 

การจัดการขยะมูลฝอยนั้น ผูวิจัยไดศึกษารวบรวมขอมูลจากตําราท่ีนักวิชาการหลายทานได

แสดงไว แลวทําการสังเคราะห มีรายละเอียด ดังนี้ 

๒.๒.๑  ความหมายเกี่ยวกับขยะมูลฝอย 
ความหมายเก่ียวกับขยะมูลฝอย มีผูใหความหมายโดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดใหความหมายวา “มูลฝอย” 

หมายความวา เศษกระดาษ เศษผา เศษอาหาร เศษสินคา เศษวัตถุ ถุงพลาสติก ภาชนะท่ีใสอาหาร 

เถา มูลสัตว ซากสัตว หรือสิ่งอ่ืนใดท่ีเก็บกวดจากถนน ตลาด ท่ีเลี้ยงสัตว หรือท่ีอ่ืน และหมายความ

รวมถึงมูลฝอยติดเชื้อ มูลฝอยท่ีเปนพิษหรืออันตรายจากชุมชน9

๑๐ ราชบัณฑิตยสถานไดใหความหมายของ

ขยะและมูลฝอย ไววา ขยะ หมายถึง หยากเยื่อ, มูลฝอย และมูลฝอย หมายถึง เศษสิ่งของท่ีท้ิงแลว, 

หยากเยื่อ, กุมฝอย หรือ คุมฝอย10

๑๑  

ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๓๕ ใหคําจํากัดความของ

คําวา ของเสีย หมายความวา ขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล น้ําเสีย อากาศเสีย มลสารหรือวัตถุอันตรายอ่ืน

ใด ซ่ึงถูกปลอยท้ิงหรือมีท่ีมาจากแหลงกําเนิดมลพิษ รวมท้ังกากตะกอนหรือสิ่งตกคางจากสิ่งเหลานั้น    

ท่ีอยูในสภาพของแข็งของเหลวหรือกาซในทางวิชาการจะใชคําวา ขยะมูลฝอย ซ่ึงหมายถึง บรรดาสิ่งของท่ี

ไมตองการใชแลว ซ่ึงสวนใหญจะเปนของแข็ง จะเนาเปอยหรือไมก็ตาม รวมตลอดถึง เถา ซากสัตว 

มูลสัตว ฝุนละออง และเศษวัตถุท่ีท้ิงแลวจากบานเรือน ท่ีพักอาศัย สถานท่ีตางๆ รวมถึงสถานท่ีสาธารณะ 

ตลาดและโรงงานอุตสาหกรรม ยกเวน อุจจาระ และปสสาวะของมนุษย ซ่ึงเปนสิ่งปฏิกูล วิธีจัดเก็บและ

กําจัดแตกตางไปจากวิธีการจัดขยะมูลฝอย ปจจุบัน วิทยาการกาวหนา ประชากรเพ่ิมอยางรวดเร็ว อัตรา

การใชท่ีดินเพ่ิมข้ึนเพ่ือผลิตเครื่องอุปโภค บริโภค อาหาร ท่ีอยูอาศัย เปนเหตุใหเศษสิ่งเหลือใชมีปริมาณ

มากข้ึน กอใหเกิดปญหาของขยะมูลฝอย11

๑๒ 

สรุปวา ขยะมูลฝอย หมายถึง เศษกระดาษ เศษผา เศษอาหาร เศษสินคา เศษวัตถุ 

ถุงพลาสติก ภาชนะท่ีใสอาหาร เถา มูลสัตว ซากสัตว หรือเศษสิ่งของท่ีท้ิงแลว และหมายรวมถึง มูลฝอย

ติดเชื้อ มูลฝอยท่ีเปนพิษหรืออันตรายจากชุมชน 

 

๑๐ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับท่ี ๒)  พ.ศ.๒๕๕๐, ราชกิจจานุเบกษา, เลมท่ี ๑๒๔ ตอนท่ี ๒๘ ก 

วันท่ี ๒๗ มิถุนายน ๒๕๕๐, หนา ๑.  
๑๑ ศูนยสารสนเทศ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, [ออนไลน], 

แหลท่ีมา : http://rirs3.royin.go.th/new-search/word-2-search.asp [๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๙] 
๑๒ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๓๕, ราชกิจจานุเบกษา, เลมท่ี ๑๐๙ 

ตอนท่ี ๓๗ วันท่ี ๔ เมษายน ๒๕๓๕, หนา ๓. 

                                                           



๔๐ 

๒.๒.๒  แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย 
แนวคิดเก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอย มีผูใหความหมายโดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

๑) พระราชบัญญัติควบคุมการกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย  
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดกําหนดการกําจัดสิ่งปฏิกูล  

และมูลฝอย ไวดังนี1้2๑๓ 

มาตรา ๑๘ กําหนดการกําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในเขตราชการสวนทองถ่ินใด

ใหเปนอํานาจหนาท่ีของราชการสวนทองถ่ินนั้น ในกรณีท่ีมีเหตุอันสมควร ราชการสวนทองถ่ินอาจมอบให

บุคคลใดดําเนินการตามวรรคหนึ่งแทน ภายใตการควบคุมดูแลของราชการสวนทองถ่ินหรืออาจอนุญาตให

บุคคลใดเปนผูดําเนินการกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามมาตรา ๑๙ ก็ได  

มาตรา ๑๙ หามมิใหผูใดดําเนินกิจการรับทําการเก็บ ขน หรือกําจัดสิ่งปฏิกูล 

หรือมูลฝอยโดยทําเปนธุรกิจหรือโดยไดรับประโยชนตอบแทนดวยการคิดคาบริการ เวนแตจะไดรับ

ใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ิน  

มาตรา ๒๐ เพ่ือประโยชนในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการเก็บ 

ขน และกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ใหราชการสวนทองถ่ินมีอํานาจออกขอกําหนดของทองถ่ิน 

ดังตอไปนี้  

(๑) หามการถาย เท ท้ิง หรือทําใหมีข้ึนในท่ีหรือทางสาธารณะซ่ึงสิ่งปฏิกูล

หรือมูลฝอย นอกจากในท่ีท่ีราชการสวนทองถ่ินจัดไวให 

(๒) กําหนดใหมีท่ีรองรับสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามท่ีหรือทางสาธารณะ   

และสถานท่ีเอกชน 

(๓) กําหนดวิธีการเก็บ ขน และกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือใหเจาของ 

หรือผูครอบครองอาคารหรือสถานท่ีใดๆ ปฏิบัติใหถูกตองดวยสุขลักษณะตามสภาพหรือลักษณะการใช

อาคารหรือสถานท่ีนั้นๆ 

(๔) กําหนดอัตราคาธรรมเนียมการใหบริการของราชการสวนทองถ่ินในการ

เก็บและขนสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยไมเกินอัตราตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

(๕) กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการเก็บ ขน และกําจัดสิ่ง

ปฏิกูลหรือมูลฝอย เพ่ือใหผูรับใบอนุญาตตามมาตรา ๑๙ ปฏิบัติ ตลอดจนกําหนดอัตราคาบริการ   

ข้ันสูงตามลักษณะการใหบริการท่ีผูรับใบอนุญาตตามมาตรา ๑๙ จะพึงเรียกเก็บได 

(๖) กําหนดการอ่ืนใดท่ีจําเปนเพ่ือใหถูกตองดวยสุขลักษณะ 

 

๑๓ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๓๕, ราชกิจจานุเบกษา, เลม ๑๐๙ (ตอนท่ี ๓๘) ๕ เมษายน 

๒๕๓๕, หนา ๑๗๓. 

                                                           



๔๑ 

๒) ประเภทของขยะมูลฝอย 
ขยะมูลฝอย เปนสิ่งท่ีเหลือใชหรือสิ่งท่ีไมตองการซ่ึงเกิดข้ึนเปนจํานวนมาก 

เพ่ิมข้ึนทุกๆ วัน ยิ่งมีความเจริญทางดานเทคโนโลยีมากเทาใด ขยะก็จะเพ่ิมทวีข้ึนพรอมท้ังเปนปญหา

ของสังคม ผูวิจัยมุงท่ีจะศึกษาประเภทของขยะ ซ่ึงมีการแบงประเภทของขยะไว ดังนี1้3๑๔ 

(๑) ขยะมูลฝอยเปยก ไดแก พวกเศษอาหาร เศษพืชผัก เปลือกผลไม  

อินทรียวัตถุท่ีสามารถยอยสลายเนาเปอยงายมีความชื้นสูง  

(๒) ขยะมูลฝอยแหง ไดแก พวกเศษกระดาษ เศษหญา แกว โลหะ ไม ยาง 

พลาสติก ฯลฯ ขยะมูลฝอยชนิดนี้ จะมีท้ังท่ีเผาไหมไมได ขยะแหงเปนมูลฝอยท่ีสามารถเลือกวัสดุท่ียัง

มีประโยชนกลับมาใชไดอีก โดยทําการคัดแยกมูลฝอยกอนนําท้ิง ซ่ึงจะชวยใหสามารถลดปริมาณมูลฝอยท่ี

จะตองนําไปทําลายลงได และถานําสวนท่ีใชประโยชนไดนี้ ไปขายก็จะทําใหมีรายไดกลับมา 

(๓) ขยะมูลฝอยอันตราย ไดแก ของเสียท่ีเปนพิษมีฤทธิ์กัดกรอน และระเบิด

ไดงาย ตองใหกรรมวิธีในการทําลายเปนพิเศษ เนื่องจากเปนวัสดุท่ีเปนอันตราย เชน สารฆาแมลง 

ถานไฟฉายแบตเตอรี่รถยนต หลอดไฟหลอดฟลูออเรสเซนต สเปรยฉีดผม ฯลฯ กระบวนการกําจัด  

มูลฝอยนั้น จุดเริ่มตนท่ีสําคัญ คือ การผลิต หรือการท้ิงมูลฝอย ดังนั้นกิจกรรมการท้ิงขยะมูลฝอย   

จะเกิดข้ึนหรือไมนั้น จึงข้ึนอยูกับบุคคลผูใชวัสดุนั้น ซ่ึงการกําจัดมูลฝอยในครัวเรือน จึงเปนความ

รับผิดชอบของผูท่ีอยูอาศัยเอง  

๓) ผลกระทบของขยะมูลฝอยตอสภาวะแวดลอม14

๑๕ 
ปริมาณของขยะมูลฝอยนั้นนับวันจะเพ่ิมมากข้ึน ตามจํานวนของประชากร หากไมมี

การกําจัดขยะมูลฝอยใหถูกตองและเหมาะสมดวยแลว ปญหาความสกปรกตางๆ ท่ีเกิดจากขยะมูล

ฝอยตองเกิดข้ึนอยางหลีกเลี่ยงไมได ขยะมูลฝอยกอใหเกิดปญหาตอสภาพแวดลอมเปนอยางมากและ

ยังสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของมนุษย ท้ังทางตรงและทางออม ท้ังนี้เนื่องจากสาเหตุดังนี้ 

(๑) ขยะมูลฝอยเปนแหลงอาหารและแหลงเพาะพันธุของแมลงและสัตวนํา

โรค เชนแมลงวัน แมลงสาบ ยุง ฯลฯ และยังเปนแหลงซุกซอนของหนูและสัตวอ่ืนๆ 

(๒) ขยะมูลฝอย ทําใหเกิดกลิ่นเหม็นและกอใหเกิดความรําคาญ 

(๓) ขยะมูลฝอยท่ีท้ิงเกลื่อนกลาด ถูกลมพัดกระจัดกระจายไปตกอยูตามพ้ืน 

เปนทัศนียภาพท่ีไมนาดู เปนท่ีนารังเกียจแกผูท่ีพบเห็น และผูท่ีอยูอาศัยบริเวณใกลเคียง 

๑๔ พัชรี  หอวิจิตร, การจัดการขยะมูลฝอย, (ขอนแกน : ภาควิชาวิศวกรรมสิ่งแวดลอม คณะวิศวกรรม 

ศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๒๙), หนา ๒๕. 
๑๕ ดวงใจ ปนตามูล, “การจัดการขยะมูลฝอยแบบมีสวนรวมของประชาชนในองคการบริหารสวน

ตําบลบานโสก อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ”, รายงานการวิจัย, (สาขาการบริหารการปกครองทองถ่ิน : 

มหาวิทยาลัยราชภัฎเพชรบูรณ, ๒๕๕๕), หนา ๑๒-๑๔. 

                                                           



๔๒ 

(๔) ขยะมูลฝอยท่ีตกอยูหรือถูก ท้ิงลงในคูคลอง หรือทางระบายน้ํา สกัดก้ัน

การไหลของน้ํา ทําใหแหลงน้ําสกปรกและเกิดการเนาเสีย 

(๕) น้ําเสียท่ีเกิดจากขยะ ซ่ึงมีท้ังสารอินทรีย  สารอนินทรีย  เชื้อโรค       

และสารพิษตางๆ เจือปนอยู เปนสาเหตุใหเกิดความเสื่อมโทรมของพ้ืน ดิน ทําใหดินมีคุณสมบัติเปน

ดินดางหรือดินกรดได 

(๖) ในกรณีท่ีน้ําเสียจากกองขยะมูลฝอยไหลลงสูแมน้ํา ท้ังแหลง น้ําผิวดิน

หรือแหลงน้ําใตดินทําใหคุณภาพน้ําเสียไป เปนอันตรายตอผูใชน้ํา และสิ่งท่ีมีชีวิตท่ีอาศัยในแหลงน้ํา

นอกจากนั้น สิ่งสกปรกตางๆ ท่ีเจือปนในน้ํา จะสงผลตอระบบนิเวศของน้ําทําใหสัตวน้ําท่ีมีคาบาง

ชนิด สูญพันธุไป นอกจากนี้ น้ําท่ีมีสิ่งสกปรกเจือปนยอมไมเหมาะสมแกการอุปโภคบริโภค แมจะ

นําไป ปรับปรุงคุณภาพแลวก็ตาม เชน การทําระบบน้ําประปา ซ่ึงก็ตองสิ้นเปลืองคาใชจายใน

กระบวนการปรับปรุงคุณภาพน้ํามากข้ึน 

(๗) ขยะมูลฝอยทําใหเกิดมลพิษแกอากาศ ขยะมูลฝอยท่ีกองท้ิงไวในแหลง

กําจัด ซ่ึงไมมีการฝงกลบ หรือขณะท่ีทําการเก็บขนโดยพาหนะท่ีไมมีการปกปดอยางมิดชิด จะสงกลิ่น

เหม็น และเศษชิ้นสวนของขยะมูลฝอยท่ีสามารถลอยปลิวไปในอากาศ ทําใหเกิดความสกปรกแก

บรรยากาศซ่ึงมีผลตอสุขภาพของมนุษยและความสกปรกใหกับบริเวณขางเคียงได นอกจากนี้ ขยะมูลฝอย

กองท้ิงไวนานๆ จะมีกาซท่ีเกิดจากการหมัก ไดแก กาซชีวภาพ ซ่ึงติดไฟหรือเกิดระเบิดข้ึนได และกาซ

ไขเนา (กาซไฮโดรเจนซัลไฟด) ซ่ึงสงกลิ่นเหม็นจากปริมาณขยะท้ังหมดท่ีเพ่ิมข้ึนทุกวัน เกือบครึ่งหนึ่ง

จะเปนขยะท่ีเปนประเภทขยะสดไดแก เศษพืช ผัก อาหาร ซ่ึงสวนใหญแลวจะมาจากบานเรือน 

การเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร ดังนั้น จึงจําเปนท่ีจะตองมีการจัดการรวมกัน โดยการลด

ปริมาณขยะ หรือการทําใหเกิดขยะนอยท่ีสุด และการกําจัดขยะเหลานี้ ซ่ึงเรียกรวมกันวา วิธี ๕R   

โดย ๒R แรกเริมจากการจัดการกอนท่ีจะทําใหเกิดขยะ คือReduce เปนการลดปริมาณขยะเริ่มตน 

เชน ซ้ือผลิตภัณฑท่ีจําเปนเทานั้น วางแผนในการซ้ือ ไมซ้ือพร่ําเพรื่อเกินความจําเปน ซ้ือผลิตภัณฑท่ี

บรรจุในหีบหอท่ีทําจากวัสดุซ่ึงผานกระบวนการรีไซเคิล โดยสังเกตไดจากเครื่องหมาย ซ้ือสินคาท่ีไม

เปนอันตรายตอสิ่งแวดลอม Repair เปนการซอมแซมสิ่งของตางๆ ท่ีเสียตาสามารถนําไปใชตอไดหาก

มีการซอมแซมแทนท่ีจะท้ิงเปนขยะ อาจจะเริ่มการพิจารณาสินคาตั้งแตการเลือกซ้ือ โดยเลือกสินคาท่ี

มีคุณภาพดี ใชไดนาน และสามารถซอมแซมไดหากเกิดการเสียหาย และยังลดปริมาณขยะลงไดสวน

หนึ่งดวย ซ่ึงเปนการชวยลดปริมาณขยะโดยรวมลงได อีกท้ังยังเปนการชวยประหยัด 

ทรัพยากรธรรมชาติและพลังงาน สงผลใหมลพิษท่ีจะเกิดจากขยะลดลงอีก

ดวย เม่ือเกิดขยะจากการใชผลิตภัณฑตางๆ แลว จําเปนตองแยกขยะบางชนิด เพราะขยะบางชนิด

สามารถนํากลับมาใชประโยชนได ขยะบางชนิดสามารถยอยสลายได สวนขยะท่ีใชประโยชนไดแลว

ยอยสลายไมไดก็นําไปกําจัดตอไป ดวยวิธี ๓R ดังนี้ 



๔๓ 

Reject เปนการกําจัดขยะท่ีไมสามารถนํากลับมาใชไดใหม หรือนําไปรีไซเคิล

ไดหรือขยะท่ีมีพิษ วิธีการกําจัดไดโดยการนําไปเผาดวยเตาเผาขยะ (Incineration) การฝงกลบอยาง

ถูกสขุลักษณะ (Sanitary Landfill) และการเทลงกองไวบนพ้ืน ดิน (Dumping on Land) 

Re-use เปนการนํากลับมาใชใหม ซ่ึงไมตองใชพลังงาน 

Recycle เปนการนําของท่ีใชแลวกลับมาเขากระบวนการผลิตใหม ใหไดของ

ท่ีใกลเคียงของเดิมหรือของใหมท่ีสามารถนํามาใชไดอีก การรีไซเคิลชวยประหยัดพลังงาน ทรัพยากร 

เวลาและงบประมาณท่ีไดมากกวาการนําวัตถุดิบมาเริ่มตนผลิตใหม 

๓) แนวทางในการกําจัดขยะมูลฝอย 
แนวทางในการกําจัดขยะมูลฝอยท่ีถูกตอง จึงมีลักษณะดังตอไปนี1้5๑๖ 

๓.๑) การแยกประเภทมูลฝอย การเก็บขยะมูลฝอยในครัวเรือน ซ่ึงเปนจุด

กําเนิดของมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนครั้งแรกเพ่ือใหมูลฝอยชนิดตางๆ ท่ีเกิดข้ึนอยูในสภาพพรอมท่ีจะนํามูลฝอยใส

ลงในถัง และดวยเหตุในครัวเรือนนั้นมีหลายชนิด ถาหากเก็บกักรวมกัน มูลฝอยท่ีเปนสารอินทรีย 

และยอยสลายไดงาย ถาปะปนอยูกับมูลฝอยอ่ืนท่ีกําจัดยาก ก็จะทําใหมูลฝอยท่ีเปนสารอินทรียกําจัด

ยากไปดวย นอกจากนี้ ขยะมูลฝอยหลายชนิด สามารถนํากลับมาใชประโยชนโดยตรงหรือขายเปน

วัสดุไดอีกจึงควรมีการแยกประเภทเก็บกักมูลฝอยในครัวเรือน ซ่ึงการแยกมูลฝอยในครัวเรือนกระทํา 

ไดดังนี้ 

(๑)  ระบบถังสองใบ (two-cans system) เปนการแยกประเภทคือ  

มูลฝอยเปยกถังหนึ่ง และมูลฝอยแหงอีกถังหนึ่ง เพ่ือจัดเก็บแลวนําไปกําจัดไดเหมาะสม และประหยัด

มากข้ึน คือมูลฝอยเปยก จําเปนตองเก็บท้ิงทุกวันเนื่องจากปลอยน้ําคางไวนาน เกิดการบูดเนา สงกลิ่น

เหม็นเนารําคาญไดโดยงาย สวนมูลฝอยแหงเก็บแยกตางหากจึงชวยลดปริมาณมูลฝอย และสะดวกใน

การกําจัด  

(๒) ระบบถังสามใบ (three - cans system) เปนการเก็บกักมูลฝอย

โดยการแยกถัง มูลฝอย ออกเปน ๓ ประเภท ถังใบแรกใสมูลฝอยเปยก ถังใบท่ีสองใสมูลฝอยแหง 

และถังใบท่ีสามใสมูลฝอยจําพวกเถาและมูลฝอยอันตรายในบาน เชน แบตเตอรี่ ถานไฟฉาย กระปอง

สารเคมี แกว เปนตน ทําใหแยกประเภทมูลฝอยไดมากข้ึน สะดวกในการกําจัด และปลอดภัยจาก

อันตรายขณะกําจัด และเก็บขน 

๓.๒) การนําขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชน ขยะมูลฝอยหรือของท่ีท้ิงแลว 

ในสภาพความเปนจริงท่ีท้ิงแลวเหลานี้ ยังคงมีประโยชนปะปนอยูมากบาง นอยบาง ซ่ึงอาจนํามาใช

๑๖ วิรัช  ชมช่ืน, “พฤติกรรมการกําจัดขยะมูลฝอยของประชาชนเขตเทศบาลเมืองนครปฐม”, วิทยานิพนธ

สังคมศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๓๗), หนา ๗๘. 

                                                           



๔๔ 

ประโยชนทางดานวัสดุ ดานพลังงาน หรือในการปรับปรุง คุณภาพของดิน การนํามูลฝอยกลับมาใช

ประโยชนจะมีผลในการลดปริมาณมูลฝอยท่ีจะตองกําจัด และสามารถนําเอาทรัพยากรกลับมาใช

ประโยชนไดอีกซ่ึงประเทศไทยนั้น การนํามูลฝอยกลับมาใช ประโยชนไดมีการปฏิบัติมาเปนเวลานาน

แลวในลักษณะระบบแอบแฝง เชน พนักงานเก็บขนขยะมูลฝอย ประจํารถ ทําการคัดแยกเอาเศษ

กระดาษ พลาสติก แกว โลหะ ออกจากมูลฝอยท่ีเก็บได และนําไปขายแกผูรับซ้ือของเกาเพ่ือสงตอ

โรงงานผลิตเปนสินคา เปนตน ขบวนการนํามูลฝอยกลับมาใชประโยชนสามารถเริ่มตั้งแตเม่ือมูลฝอย

นั้นถูกผลิตออกมาใหมๆ จนกระท่ังกอนการกําจัดในข้ันสุดทาย โดยการนํากลับมาใชประโยชนใหม 

การนําขยะกลับมาใชประโยชนใหม แบงออกไดหลายวิธีการ คือ1 6

๑๗ (๑) การนํา

ผลิตภัณฑกลับมาใชใหม (product reuse) ไดแก การใชผลิตภัณฑหลายๆ ครั้งกอนท้ิง เชน การนํา

ขวดแกวมาใชใหมหลายๆ ครั้ง (๒) การนําวัสดุกลับมาใชใหม (material recycling) ไดแก การนําวัสดุไป

ผานขบวนการเพ่ือผลิตเปนสินคาใหม เชน การผลิตกระดาษจากเศษกระดาษเกา (๓) การนําของเสีย

ไปผลิตเปนผลิตภัณฑชนิดอ่ืน (resource recovery) ไดแก การนําของเสียกลับมาผานขบวนการผลิต 

เชน การนํามูลฝอยมาหมักเปนปุย และ(๔) การนําของเสียมาผลิตเปนพลังงาน (energy recovery) 

ไดแก การนําของเสียมาผานขบวนการผลิตเปนพลังงาน เชน การเผามูลฝอยใหไดความรอน เพ่ือทําไอน้ํา 

และผลิตกระแสไฟฟา 

๔) รูปแบบการจัดการขยะชุมชน 
จากการศึกษาการจัดการขยะชุมชน พบกรณีศึกษาเก่ียวกับรูปแบบการจัดการ

ขยะชุมชนท่ีนําสามารถนํามาประยุกตใชในการจัดการขยะมูลฝอยได ดังรายละเอียดตอไปนี้  

(๑) รูปแบบการจัดการขยะในเขตเทศบาลเมืองวารินชําราบ จังหวัด

อุบลราชธานี ใชวิธีการนําขยะไปท้ิงในถังขยะของเทศบาล มีการเก็บทุกวัน มีการใหความรูเก่ียวกับ

การกําจัดขยะมูลฝอยท่ีถูกหลักสุขาภิบาล ปจจัยท่ีมีผลตอพฤติกรรม ไดแก ระดับความรูเก่ียวกับการ

กําจัดขยะมูลฝอย ปญหาและอุปสรรค พบวา มีปญหาเรื่องเวลาในการเก็บขยะของรถเก็บขยะเทศบาล  

ในบางพ้ืนท่ีท้ิงชวงหลายวันทําใหมีขยะตกคางกอใหเกิดกลิ่นเหม็นรบกวนและเปนบอเกิดของเชื้อโรค 

เจาหนาท่ีเก็บขนขยะใชเวลาในการเก็บขยะอยางรวดเร็ว จึงเก็บขยะไมหมดและตกเรี่ยราดเกิดความ

สกปรก แมบานขาดความรูเก่ียวกับการแยกขยะมูลฝอยกอนนําไปท้ิงถังขยะมีไมเพียงพอและมีขนาด

บรรจุนอยเกินไป ขอเสนอแนะในการกําจัดขยะมูลฝอยใหเทศบาลฯ ควรมีการรณรงคใหความรูใน

๑๗ อดิศักดิ์  ทองไขมุกต และคณะ, การจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล, (กรุงเทพมหานคร : กรมสงเสริม

คุณภาพสิ่งแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม, ๒๕๔๑). หนา ๔-๕๒. 

  

                                                           



๔๕ 

เรื่องการแยกขยะ การกําจัดขยะมูลฝอยแกประชาชนใหมากข้ึน ควรเพ่ิมจํานวนถังขยะใหเพียงพอ 

ควรแยกถังขยะแตละประเภท และจัดท่ีสําหรับท้ิงขยะอันตรายพรอมกับติดปายบอกไวอยางชัดเจน17

๑๘  

(๒) รูปแบบการจัดการขยะในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี จังหวัด

นครราชสีมา คือ การนําขยะมูลฝอยกลับมาใชใหม การจัดการขยะมูลฝอยในปจจุบันไมมีการคัดแยก

องคประกอบท้ิงรวมลงในถังท่ีตั้งไวเปนจุดๆ มีรถเก็บขยะมูลฝอย การกําจัดในข้ันสุดทายใชวิธีฝงกลบ 

องคประกอบของขยะมูลฝอยท่ีมีมาก คือ เศษอาหาร พลาสติก กระดาษ แกว และเศษไม/ใบไม    

การวิเคราะหประสิทธิภาพโครงการแยกขยะมูลฝอย พบวา ในกลุมหอพักบุคลากรมีอัตราการนํา

กลับคืนสูงกวากลุมอื่น สามารถนํากลับมาใชใหมไดรายไดจากการขายขยะมูลฝอยที่นํากลับมาใช   

ใหม18๑๙  

(๓) รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนในเขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร 

คือ ประชาชนสวนใหญมีความรูเก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอย การรับรูขาวสารเก่ียวกับการจัดการ

ขยะมูลฝอย และการมีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอย ประชาชนสวนใหญมีพฤติกรรมการจัดการ

ขยะมูลฝอยดานการลดการเกิดขยะ และดานการนํากลับมาใชใหมและการคัดแยกประเภทขยะ19

๒๐  

(๔) รปูแบบการจัดการขยะมูลฝอยของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ อําเภอ

องครักษ จังหวัดนครนายก มีปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนเฉลี่ยในชวงวันทําการ ๗,๙๔๖.๖๖ กิโลกรัม

ตอวัน หรือมีปริมาณ ขยะมูลฝอยท่ีจะตองจัดการ สูงสุดวันละประมาณ ๘ ตัน คิดเปนอัตราการผลิต

ขยะมูลฝอยเฉลี่ย ๑.๓ กิโลกรัมตอคนตอวัน โดยองคประกอบของขยะมูลฝอยท่ีมีปริมาณมากท่ีสุด 

ไดแก เศษผักผลไม/เศษอาหาร องคประกอบขยะมูลฝอยท่ีมีปริมาณรองลงมา ไดแก พลาสติก 

กระดาษ โฟม และผา สวนระบบการจัดการ ขยะมูลฝอยของมหาวิทยาลัย ไดจัดใหมีภาชนะรองรับ

ขยะมูลฝอย ๒ ประเภท สําหรับขยะเปยกและขยะแหง 

การเก็บและขนสงขยะมูลฝอยใชรถยนตบรรทุกขยะแบบอัดทายของ

มหาวิทยาลัย ขนสงขยะมูลฝอยไปกําจัด ณ สถานท่ีเทกองและฝงกลบขององคการบริหารสวนตําบล

ทรายมูล อําเภอองครักษ จังหวัดนครนายก สําหรับแนวทางในการจัดการขยะมูลฝอย คือ การลด

๑๘ วัชรี  คลธา, “ปจจัยท่ีมีผลตอพฤติกรรมของแมบานในเขตเทศบาลเมืองวารินชาราบ จังหวัด

อุบลราชธานี”,  ภาคนิพนธสาธารณสุขบัณฑิต, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๔), 

บทคัดยอ. (อัดสําเนา). 
๑๙ เกียรติพงษ  ศรีสวาง, “การศึกษาการนากลับมาใชใหมของขยะมูลฝอยภายในมหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีสุรนารี”, วิทยานิพนธวิศวกรรมศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี, 

๒๕๔๕), บทคัดยอ. (อัดสําเนา). 
๒๐ ณัฐรดี  คงดั่น, “ปจจัยท่ีมีผลตอพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชน ในเขตมีนบุร ี

กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๖), 

บทคัดยอ. (อัดสําเนา). 

                                                           



๔๖ 

ปริมาณขยะมูลฝอย โดยการคัดแยกขยะมูลฝอยกอนท้ิงลงภาชนะ ๔ ประเภท คือ ขยะยอยสลาย 

ขยะรีไซเคิล ขยะอันตราย และขยะท่ัวไป ภาชนะรองรับมีขอความ ตามประเภทและสัญลักษณอยาง

ชัดเจน มีการนําขยะมูลฝอยไปใชประโยชนตามประเภทของขยะ แยกขยะอันตราย และมีการจัด

กิจกรรมสงเสริมสนับสนุนการลดและการแยกขยะมูลฝอย20

๒๑  

(๕) รูปแบบการกําจัดขยะของกรุงเทพมหานคร มี ๒ วิธี คือ การทําปุยหมัก

ดวยวิธี Compost และใชระบบฝงกลบท่ีบอฝงกลบอําเภอกําแพงแสน จังหวัดนครปฐม และบอฝง

กลบอําเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา การฝงกลบเปนวิธีการกําจัดขยะท่ีงายและตนทุนตํ่ากวา

วิธีอ่ืน มีการนํามาผลิตกระแสไฟฟาจากกาซชีวภาพ แตในระยะยาวจะมีปญหาจากพ้ืนท่ีฝงกลบ และจะสง

กลิ่นเหม็นรบกวน ดังนั้นการกําจัดขยะโดยใชเทคโนโลยีระบบ Anaerobic Digestion และระบบเผา

ทําลายดวยความรอน ยอมเปนสิ่งท่ีเปนไปไดในอนาคตอันใกล การผลิตพลังงานไฟฟาท่ีไดจากระบบ

กําจัดขยะมูลฝอยจะมีความเปนไปไดมากข้ึน21

๒๒  

(๖) รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลไรสม ในอดีตมี

การจัดหา ถังขยะแบบยางรถยนตนํามาวางริมถนนเปนระยะ คนท่ีมีบานใกลเคียงจะนําขยะมาใสลง

ในถังตามจุดท่ีมี ถังขยะวางไว เม่ือเต็มถังแลวจะมีเจาหนาท่ีเก็บขนขยะขององคการบริหารสวนตําบล

ไรสม ใชรถยนตจัดเก็บและขนขยะนําไปเทกลางแจง ในท่ีท้ิงขยะรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน 

ตองจายคาธรรมเนียมเดือนละ ๒๒,๐๐๐ บาท องคการบริหารสวนตําบลไรสม มีปริมาณขยะวันละ ๖ ตัน

โดยประมาณ ใชรถยนตจัดเก็บและขนขยะ ๒ คัน สามารถจัดเก็บและขนขยะไดวันละ ๔ ตัน รอยละ ๖๐ 

เปนขยะท่ียอยสลายได รอยละ ๔๐ เปนขยะท่ียอยสลายไมได เปนพลาสติกรอยละ ๘๐ ขวดแกวรอยละ 

๒๐ แตการจัดเก็บขยะทําไดไมท่ัวถึง มีขยะตกคาง ทําใหเปนแหลงเพาะเชื้อโรค เปนแหลงแพรพันธุ

ของแมลงและสัตวนําโรค สวนบานท่ีอยูหางจากท่ีตั้งขององคการบริหารสวนตําบลไรสมจะเผาขยะ

กันเอง สงผลกระทบตอความสงางาม และความสะอาดของบานเมือง เม่ือสมาคมองคการบริหารสวน

ตําบลแหงประเทศไทย โครงการทบทวนและขับเคลื่อนการจัดการขยะฐานศูนย และศูนยวิจัยและ

ฝกอบรมดานสิ่งแวดลอม ของกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม รวมมือกันจัดอบรมหลักสูตร “ทองถ่ิน

กับทางเลือกใหม : การจัดการขยะเหลือศูนย” ระหวางวันท่ี ๒๔-๒๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๒ และวันท่ี 

๓๐ มิถุนายน ถึง ๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ ผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบลไรสม ไดเขารวม

อบรมและนํามาจัดการประชุม ซ่ึงมีตัวแทนจากวิทยาลัยสารพัดชางเพชรบุรี ชมรมนักพัฒนา

๒๑ ประภาพร  แกวสุกใส, “การศึกษาเพ่ือหาแนวทางในการจัดการขยะมูลฝอยของมหาวิทยาลัย     

ศรีนครินทรวิโรฒ องครักษ”, ปริญญานิพนธวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทร 

วิโรฒ, ๒๕๔๙), บทคัดยอ. (อัดสําเนา) 
๒๒ วิชชา  ชาครพิพัฒน, พลังงานไฟฟาจากขยะมูลฝอย, [ออนไลน], แหลงท่ีมา : http://www.mea. 

or.th/internet/hdd/Vitcha.pdf. [๒๑ กันยายน ๒๕๕๓]. 

                                                           



๔๗ 

อุตสาหกรรมไทย องคการบริหารสวนตําบลอ่ืนๆ ตัวแทนอาสาสมัครพิทักษสิ่งแวดลอม ตัวแทน

อาสาสมัครสาธารณสุขชุมชน และตัวแทนชาวบานท่ีสนใจ เขารวมประชุมเพ่ือระดมความคิดเห็น 

(Brainstorming) เก่ียวกับการแกไขปญหาขยะ จึงมีการดําเนินโครงการการจัดการขยะครบวงจร  

โดยมีประธานชมรมนักพัฒนาอุตสาหกรรมไทย จัดการอบรมใหความรูในการคัดแยกขยะแก

อาสาสมัครสาธารณสุขชุมชน แกนนําชุมชน ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานอ่ืนๆ 

พรอมท้ังขอความรวมมือจากประชาชนในการคัดแยกขยะตั้งแตครัวเรือน วิทยาลัยสารพัดชางเพชรบุรี

เอ้ือเฟอสถานท่ี ตั้งเครื่องจักรและอุปกรณท่ีใชในการแปรรูปและกําจัดขยะซ่ึงเปนนวัตกรรมของชมรม

นักพัฒนาอุตสาหกรรมไทย มณฑลทหารบกท่ี ๑๕ อนุเคราะหรถยนตสําหรับขนยายเครื่องจักร    

และการไฟฟาสวนภูมิภาคอนุเคราะหเครนสําหรับยกเครื่องจักร จากความรวมมือของหนวยงานและ

ชาวบาน ทําใหการจัดเก็บและการกําจัดขยะสามารถทําไดอยางสะดวก และงายตอการปฏิบัติ ขยะท่ี

รวบรวมและแยกชนิดมาแลวสามารถนําสูเครื่องจักรเพ่ือยอยใหมีขนาดเล็กลงพรอมท่ีจะนําไปแปรรูป

อยางเหมาะสมในข้ันตอนตอไป เชน เศษผัก ผลไม และเศษอาหารท่ียอยแลวจะนําไปสูกระบวนการ

หมักใหเปนปุยอินทรีย พลาสติกและโฟมนํามาทําเม็ดพลาสติกใหมหรือนําไปยัดไสตุกตา ขวดและแกว

ท่ียอยใหมีขนาดเล็กลงแลวสามารถสงขายหรือแปรรูปตอไป สวนยางรถยนตเม่ือถูกยอยเปนชิ้นเล็กๆ 

นําไปคลุมหนาดินเพ่ือปูองกันการชะลางและการพังทลายของหนาดิน หรือนําไปทํายางกลับมาใช

ประโยชนใหม ผลการดําเนินงานโครงการทําใหประชาชนชื่นชม และสนใจเขารวมโครงการมากข้ึน

เปนลําดับดังนี้ เดือนสิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ มีประชาชนเขารวมโครงการ ๑๐๐ กวาครัวเรือน เดือน

ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ มีประชาชนเขารวมโครงการเพ่ิมข้ึนเปนจํานวน ๕๖๐ ครัวเรือน (ท้ัง ๒ ตําบล) 

องคการบริหารสวนตําบลไรสมยังมีการดําเนินการสงเสริมการสรางจิตสํานึกใหกับประชาชนมีสวน

รวมในการอนุรักษสิ่งแวดลอมและการแกไขปญหาขยะ อยางตอเนื่อง โดยจัดใหมีการอบรมเชิง

ปฏิบัติการตามโครงการการจัดการขยะครบวงจรระดับทองถ่ิน มีกลุมเปาหมายประกอบดวย 

ประชาชนในองคการบริหารสวนตําบลไรสม และองคการบริหารสวนตําบลเวียงคอย คณะผูบริหาร

และเจาหนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในจังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดใกลเคียง องคกรภาครัฐ 

และภาคเอกชนอ่ืนๆ จํานวน ๖ ครั้ง ตั้งแตเดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ ถึงเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

ผลการดําเนินการโครงการการจัดการขยะครบวงจรขององคการบริหารสวนตําบลไรสม ทําใหไดรับ

รางวัลในระดับจังหวัดใหเปนโครงการตัวอยางดีเดนและเปนตนแบบของทองถ่ินอ่ืนในจังหวัดเพชรบุรี 

องคการบริหารสวนตําบลไรสม ไดดําเนินการสนองนโยบายในการพัฒนาทองถ่ินนาอยูภายใตแนวคิด 

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดําริและมุงสรางสังคมนาอยู ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๔) ของรัฐบาล โดยมีการจัดทําแผนพับประชาสัมพันธ

เปนคูมือสําหรับใหความรู และเชิญชวนใหมีการคัดแยกขยะในครัวเรือน มีรายละเอียดดังนี้ 



๔๘ 

คูมือการคัดแยกขยะในครัวเรือนและดําเนินการโครงการคัดแยกขยะเพ่ือ

กําจัดขยะอยาง ถูกวิธี ไมมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมลดภาวะโลกรอนเกิดความยั่งยืน เปนตนแบบของ

การจัดการขยะของประเทศไทย ซ่ึงสามารถกําจัดขยะไดทุกชนิด และสามารถนํามาใชเปนสินคาหรือ

เพ่ิมผลผลิตใหชุมชน โดยความรวมมือของสถานศึกษาในชุมชน คือ วิทยาลัยสารพัดชางเพชรบุรี  

และองคกรพัฒนาเอกชน คือ ชมรมนักพัฒนาอุตสาหกรรมไทยใหใชเครื่องจักร และพัฒนาความรูแก

ชุมชนในการจัดการขยะอยางเปนระบบ มีผลผลิตเปนปุยน้ําชีวภาพคุณภาพดี สารไลแมลง ฯลฯ   

การคัดแยกขยะในครัวเรือนจะชวยทําใหการจัดการขยะทําไดงายโดยชุมชน เพียงแตแยกขยะออกเปน

ประเภท ไดดังนี ้

(๖.๑) ขยะยอยสลาย ไดแก เศษอาหาร เศษผัก เปลือกผลไมทุกชนิด 

(๖.๒) ถุงพลาสติกเปอนอาหารทุกชนิด เชน ถุงแกง ถุงกวยเตี๋ยว ถุงน้ําตาล 

ถุงขนม 

(๖.๓) พลาสติกสะอาดทุกชนิด เชน ถุงใสของ กลองพลาสติก เศษพลาสติกท่ี

ไมใช 

(๖.๔) แกว เศษแกว 

(๖.๕) โลหะ เชน เหล็ก อลูมิเนียม ฯลฯ 

(๖.๖) ผา ผลิตภัณฑท่ีทําดวยผา 

(๖.๗) กระดาษทุกชนิด 

ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลไรสมขอเชิญชวนชาวตําบลไรสม        

และตําบลเวียงคอย ไดมีสวนรวมในการรักษาสิ่งแวดลอม โดยการคัดแยกขยะในครัวเรือน ดังนี้     

(๑) คัดแยกขยะยอยสลาย เชน เศษอาหาร เศษผัก เปลือกผลไม ท่ีไมเปนประโยชนออกจากขยะอ่ืนๆ 

เพ่ือลดการปนเปอนและความสกปรกเม่ือเกิดอาการบูดเนาออกจากขยะทุกชนิด (๒) คัดแยก

ถุงพลาสติกเปอนออกจากขยะท่ัวไปเพ่ือลดการบูดเนาของเศษอาหาร กอเชื้อโรค และทําใหเปนท่ี

รบกวนของสัตวนําเชื้อโรค เชน แมลงวัน หนู สุนัข  

เม่ือเจาของบานทําการคัดแยกตามขอ (๑) และ ขอ (๒) แลวทางองคการ

บริหารสวนตําบลไรสม จะจัดเจาหนาท่ีไปจัดเก็บทุกวัน ตามเวลา (๓) ขยะอ่ืนๆ เชน เศษกระดาษ 

หรือสิ่งของท่ีไมตองการ องคการบริหารสวนตําบลไรสมจะจัดเก็บทุก ๒ วัน 

ทางองคการบริหารสวนตําบลไรสมใครขอความรวมมือจากชุมชนริมถนน

เพชรเกษมในการคัดแยกขยะเพ่ือเปนชุมชนตนแบบในการรักษาสิ่งแวดลอม เพราะถนนเพชรเกษม

เปนทางผานในพ้ืนท่ีของตําบลไรสม และตําบลเวียงคอย ซ่ึงถือไดวาเปนหนาบานของชาวเพชรบุรี 



๔๙ 

ผูคนท่ีเดินทางผานไปมาจะไดเห็นหนาบาน นามอง สวยงาม ถาถังขยะหนาบานทุกบานท้ิงขยะปนกันหมด 

ยากแกการจัดเก็บและกําจัด ทําใหสกปรกรกรุงรังจากสุนัข และสัตวแพรเชื้อโรคท้ังหลาย22

๒๓ 

สรปุวา รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอย มีการคัดแยกขยะจากตนทางเปนขยะ

สด เพ่ือนําไปใชเปนอาหารสัตว ใชทําปุยหมักหรือน้ําหมักชีวภาพ ผลิตกาชธรรมชาติใชสําหรับหุงตม

ในครัวเรือน ขยะแหงท่ีมีท้ัง กระดาษ พลาสติก และขวดแกว เพ่ือนําไปขายรานคาของเกาสรางอาชีพ

มีรายไดเพ่ิมข้ึน ลดภาวะโลกรอนไดในระดับหนึ่ง 

 

๒.๓ แนวนโยบายกรมควบคุมมลพิษ ในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
การดําเนินงานเพ่ือจัดการขยะมูลฝอยท่ีผานมา ทองถ่ินสวนใหญสามารถใหบริการเก็บ

รวบรวมขยะมูลฝอยไดมากข้ึน ทําใหปญหาขยะตกคางนอยลง แตยังมีปญหากําจัดขยะมูลฝอยไมถูก

สุขลักษณะอยูมาก แมจะมีการจัดสรรงบประมาณ เพ่ือกอสรางระบบกําจัดท่ีถูกสุขลักษณะมากข้ึน 

แตยังมีหลายพ้ืนท่ีท่ียังไมไดรับการสนับสนุนงบประมาณ และยังมีทองถ่ินหลายแหงท่ีมีระบบแลว ก็ไม

สามารถกําจัดขยะมูลฝอยไดถูกสุขลักษณะตามท่ีไดออกแบบไวได และบางแหงไดรับการตอตาน

คัดคานจากประชาชนจนไมสามารถเขาใชพ้ืนท่ีได 

ท้ังนี้ เนื่องจากการทําโครงการท่ีผานมามักไมไดคํานึงถึงการเตรียมพรอมท่ีจะดําเนินงาน

ดูแลรักษาระบบอยางตอเนื่องทําใหมีขอจํากัดทางดานบุคลากรและองคกรบริหารจัดการท่ีชัดเจน 

นอกจากนี้การดําเนินงานท่ีผานมา สวนใหญมีลักษณะตางคนตางทํา ทําใหมีสถานท่ีกําจัดมูลฝอยท่ีไม

ถูกสุขลักษณะขนาดตางๆ กันกระจายท่ัวไป ทําใหสิ้นเปลืองงบประมาณโดยเฉพาะอยางยิ่งในชวง

วิกฤติเศรษฐกิจของประเทศ มีผลทําใหการจัดสรรงบประมาณจากสวนกลางมีจํากัดและไมตอเนื่องซ่ึง

เปนอุปสรรคตอการจัดการขยะมูลฝอย 

จากการศึกษาความเปนไปไดของการจัดตั้งศูนยกําจัดขยะมูลฝอยในหลายๆ พ้ืนท่ีของ

ประเทศ ไดขอสรุปวา รูปแบบศูนยการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน เปนแนวทางหนึ่งในการจัดการขยะ

มูลฝอยท่ีจะแกไขสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึน โดยเปนการมุงเนนใหชุมชนท่ีอยูใกลเคียงกันนําขยะมูลฝอย

มากําจัดรวมกัน ซ่ึงแนวทางนี้จะชวยแกไขปญหาไดในระยะยาว และเพ่ือเปนการลดภาระของรัฐบาล

ดานการลงทุนและการบริหารจัดการ อีกท้ังสนับสนุนใหภาคเอกชนเขามามีบทบาทรวมลงทุน     

และดําเนินการ โดยรูปแบบการลงทุนและดําเนินการศูนยกําจัดขยะมูลฝอยอาจทําไดหลายวิธี     

อาทิ เอกชนเปนผูลงทุนและดําเนินการเองท้ังหมด รัฐรวมลงทุนกับภาคเอกชน รัฐลงทุนการกอสราง

ระบบและใหเอกชนดําเนินการ เปนตน 

๒๓ กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม, แผนพัฒนาสามป, (เพชรบุรี : องคการบริหารสวนตําบลไรสม, 

๒๕๕๓), หนา ๔๒-๔๘. 

                                                           



๕๐ 

อยางไรก็ตามการดําเนินการจัดการขยะมูลฝอยรวมกันตองอาศัยความรวมมือจาก

หนวยงานตางๆ ดังนั้น จําเปนตองกําหนดแนวทางและทิศทางในการดําเนินงานและการจัดสรร

งบประมาณโดยใชรูปแบบศูนยกําจัดขยะมูลฝอย รวมกันเพ่ือนําไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมใน

โอกาสตอไป และเปนการแกไขปญหาผลกระทบอันเนื่องจากการจัดการขยะในระยะยาวอยางมี

ประสิทธิภาพ และถูกหลักสุขาภิบาล สามารถชวยแกไขปญหาการขาดแคลนสถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอย

ของชุมชนตางๆ โดยเฉพาะชุมชนขนาดเล็ก และยังประหยัดงบประมาณ บุคลากร พ้ืนท่ีในการทําจัด

ขยะมูลฝอย ท้ังนี้เพ่ือคุณภาพชีวิตและสุขนามัยของประชาชน 

การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนอยางครบวงจรคูมือสําหรับผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินนี้ จะประกอบดวยหลักเกณฑการพิจารณาระบบการจัดการขยะมูลฝอยครบวงจรต้ังแตระบบ

การเก็บรวบรวม การคัดแยก การนํากลับไปใชประโยชน และรูปแบบศูนยกําจัดขยะมูลฝอย แนวทาง

ของการจัดการขยะมูลฝอยโดยรูปแบบศูนยกําจัดรวมนั้น ผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ควรพิจารณารูปแบบของการจัดการขยะมูลฝอยอยางครบวงจร เพ่ือดําเนินการจัดการในเขตพ้ืนท่ี

ความรับผิดชอบโดยเริ่มจากการสํารวจขอมูลปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนจากแหลงกําเนิดตางๆ และการ

คาดการณในอนาคต ตลอดจนสัดสวนหรือลักษณะองคประกอบของขยะมูลฝอยทางดานกายภาพ 

เคมีและอ่ืนๆ โดยขอมูลเหลานี้ นําไปใชในการวางแผนและออกแบบระบบการจัดการขยะมูลฝอยท่ี

สามารถรับไดในระยะเวลา ๒๐ ป ต้ังแตข้ันตอนการคัดแยกการเก็บรวบรวม การขนสง การนําไปใช

ประโยชนและการกําจัด โดยคํานึงถึงเทคโนโลยีท่ีมีความเหมาะสม รวมท้ังการคัดเลือกพ้ืนท่ี รูปแบบ

ของการบริหารจัดการ และการมาตรการลดปริมาณขยะมูลฝอย โดยจัดใหมีการรณรงคและนําระบบ

การนําวัสดุกลับคืนมาใชใหมากข้ึน พรอมท้ังพิจารณาคาลงทุน และคาใชจายในการดําเนินงานดาน

ตางๆ อยางครบถวนตลอดอายุโครงการ23

๒๔ 

๒.๓.๑ สถานการณดานการจัดขยะมูลฝอยของประเทศไทย  
ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนจากชุมชนท่ัวประเทศในป พ.ศ. ๒๕๔๖ มีปริมาณใกลเคียง

กับปท่ีผานมาคือประมาณ ๑๔.๔ ลานตน หรือ ๓๙,๒๔๐ ตันตอวัน โดยอัตราการเพ่ิมปริมาณขยะ  

มูลฝอยเม่ือเปรียบเทียบจากป พ.ศ. ๒๕๔๕ ท้ังนี้ เนื่องจากการสงเสริมใหประชาชนคัดแยกขยะ     

มูลฝอยเพ่ือลดปริมาณขยะมูลฝอย และขยะมูลฝอยสวนหนึ่งไดถูกนํามาใชประโยชนใหมมากข้ึน 

ปริมาณขยะมูลฝอยโดยเฉพาะในพ้ืนท่ีเขตเมืองอยางกรุงเทพมหานครมีปริมาณขยะมูลฝอยลดลงจาก

เดิมเกือบ ๓๐๐ ตันตอวัน ซ่ึงเดิมเกิดข้ึนเฉพาะกระบวนการสามลอรับซ้ือตามบานมีอัตราการรีไซเคิล

รอยละ ๑๘ ในป พ.ศ. ๒๕๔๕ เพ่ิมข้ึนมาเปนรอยละ ๑๙ ในป พ.ศ. ๒๕๔๖ และวัสดุท่ีแยก ๓ ลําดับ

แรก คือ เหล็ก กระดาษ และแกว การบริหารเก็บขนรวบรวมมูลฝอยท้ังจากบานเรือน แหลงชุมชน 

๒๔ กรมควบคุมมลพิษ, การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนอยางครบวงจร, (กรุงเทพมหานคร : กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, ๒๕๔๗), หนา ๑-๓. 

                                                           



๕๑ 

และแหลงสาธารณะยังมีปญหาดานประสิทธิภาพการเก็บรวบรวมอันเนื่องมาจากขอจํากัด ในการเก็บ

คาบริการทําใหไมสามารถพัฒนารูปแบบการใหบริการได อยางไรก็ตามการใหบริการในเขตเมือง     

มีอัตราการเก็บรวบรวมไดมากข้ึน โดยมีปริมาณขยะมูลฝอยตกคางลดลง 

การกําจัดขยะมูลฝอยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเขตปริมณฑลท้ังในเขตเมืองใหญ 

เชน เทศบาลและเขตเมืองใหญท่ีเปนศูนยกลางความเจริญ ในระดับเทศบาลนคร เทศบาลเมือง จะมี

การจัดสรางสถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอยแบบถูกสุขาภิบาล แตยังมีปญหาในดานการดําเนินงานการ

เนื่องจากขาดการบริหารจัดการท้ังในเรื่องงบการดําเนินการและบุคลากร รวมท้ังการเก็บคาธรรมเนียม

ขาดประสิทธิภาพ บางแหงยังมีปญหามวลชนตอตานการแกปญหาไปไดระดับหนึ่ง แตยังมีปญหาเรื่อง

การจัดการขยะมูลฝอยอยางครบวงจร ซ่ึงตองการ การประสานเพ่ือการจัดระบบท่ีสมบูรณ และการ

สนับสนุนจากสวนกลางดานวิชาการและบริหารจัดการ 

สําหรับขยะมูลฝอยอุตสาหกรรม ท่ีมิใชของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรม มีการนํา

ของเสีย ของเหลือใชไปใชประโยชนใหมในอัตรารอยละ ๔๐ ของปริมาณการบริโภคผลิตภัณฑ และของ

เสียหรือของเหลือใชท่ีนํามาเปนวัตถุดิบในการผลิต ยังมีอัตราการนําเขามาใชสูงอยู ซ่ึงหากมีการ

รวบรวมของเสีย ของเหลือใชในประเทศมาแปรรูปใชใหมจะทําใหปญหาการนําเขาวัตถุดิบลดลงได 

สวนขยะมูลฝอยท่ัวไปท่ีมิใชของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมขนาดเล็กและอุตสาหกรรมขนาดยอม 

ยังคงท้ิงรวมกับขยะมูลฝอยชุมชน แตจากอุตสาหกรรมขนาดใหญมีบางแหงจางเอกชนไปท้ิงรวมกับ

ขยะมูลฝอยชุมชน ซ่ึงนับเปนปญหาสิ่งแวดลอม ท้ังดิน น้ํา และอากาศ กรณีมีการเผาเปนบางครั้งคราว 

ปญหาและสาเหตุในการจัดการขยะมูลฝอย คือ  

๑) การขาดแคลนท่ีดินสําหรับใชเปนสถานท่ีกําจัด  

๒) การดําเนินการและดูแลรักษาระบบกําจัดไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร  

๓) ขาดบุคลากรระดับปฏิบัติท่ีมีความรูความชํานาญ  

๔) ขอจํากัดดานงบประมาณ  

๕) แผนการขยะมูลฝอยในระดับทองถ่ินยังไมมีการพิจารณาดําเนินการใน

ลักษณะศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวม  

๖) ระเบียบและแนวทางปฏิบัติในเรื่องศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวมยังไมเคยมีการ

กําหนดข้ึนอยางชัดเจน  

๗) ยังมีการนําขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชนนอย  

๘) กฎหมายท่ีเก่ียวของไมเอ้ืออํานวยตอการจัดการ เชน ระเบียบใหทองถ่ิน

ลงทุนและถ่ินขาดจิตสํานึก ความเขาใจ และทัศนคติท่ีมีตอการจัดการขยะมูลฝอย  

๙) ประชาชนในทองถ่ินขาดจิตสํานึก ความเขาใจ และทัศนคติท่ีมีตอการจัดการ

ขยะมูลฝอย  



๕๒ 

๑๐) ประชาชนท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ีใกลเคียงตอตานการกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอย 

๒.๓.๒ นโยบายการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนของประเทศไทย 
นโยบายการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนของประเทศไทยนั้น เพ่ือใหการจัดการขยะ

มูลฝอยสามารถดําเนินการไดอยางตอเนื่อง โดยสนองตอบตอเปาหมายท่ีไดกําหนดไวในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๘ และเปนแนวทางสําหรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติฉบับท่ี ๙ จึงสมควรกําหนดนโยบายการบริหารจัดการขยะมูลฝอยดังนี้ 

การบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนของประเทศไทย โดยกําหนดรูปแบบการกําจัดขยะ

มูลฝอยแบบศูนยกําจัดขยะท่ีไดรับการศึกษาออกแบบและกอสรางดวยเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม มีระบบ

และมาตรการการปองกันปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมและประชาชน และยังสามารถรองรับปริมาณ

ขยะมูลฝอยชุมชนหลายๆ แหงรวมกัน ซ่ึงจะชวยลดปญหาการบริหารจัดการขยะมูลฝอยแตละชุมชน

และไมใหเกิดข้ึนอีกตอไปในอนาคตโดย  

๑) ควบคุมการผลิตขยะมูลฝอยของประชาชน  

๒) สนับสนุนงบประมาณ บุคลากร และวิชาการแกทองถ่ินเพ่ือใหมีการจัดการ

ขยะมูลฝอยแบบครบวงจร ตั้งแตการเก็บ การคัดแยก การขนสง การนํากลับมาใชประโยชน และการ

กําจัดท่ีถูกตองตามหลักสุขาภิบาล  

๓) สงเสริมและสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรวมมือกันในการ

จัดการขยะมูลฝอยโดยมุงเนนรูปแบบศูนยกําจัดขยะมูลฝอยชุมชนรวม  

๔) สนับสนุนใหมีกฎระเบียบ และเกณฑการจัดการขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสม

เพ่ือใหหนวยงานท่ีเก่ียวของถือปฏิบัติ 

โดยมีเปาหมาย คือ  

๑) ควบคุมอัตราการผลิตขยะมูลฝอยใหมีไมเกิน ๑ กิโลกรัมตอคน ตอวันภายใน

ป พ.ศ. ๒๕๔๔  

๒) ใหมีการใชประโยชนจากขยะมูลฝอยในอัตราไมนอยกวารอยละ ๑๕ และ ๓๐ 

ภายในป พ.ศ. ๒๕๔๔ และ พ.ศ. ๒๕๔๙ ตามลําดับ  

๓) ควบคุมปริมาณขยะมูลฝอยตกคางในเขตเทศบาลไมเกินรอยละ ๑๐ และ ๕ 

ภายในป พ.ศ. ๒๕๔๔ และ พ.ศ. ๒๕๔๙ ตามลําดับ  

๔) ใหทุกจังหวัดมีแผนงานการจัดการขยะมูลฝอยในรูปแบบศูนยกําจัดขยะ    

มูลฝอย สวนกลางสําหรับทองถ่ินตางๆ สามารถใชรวมกันได โดยสนับสนุนใหมีศูนยกําจัดขยะมูลฝอยไม

นอยกวารอยละ ๕๐ ของจํานวนจังหวัดท้ังหมดในป พ.ศ. ๒๕๔๙ (หรือ ๓๘ จังหวัด) 

โดยมีมาตรการท่ีจะสงเสริมใหสามาถนําแนวนโยบายไปสูภาคปฏิบัติ คือ  

๑) สนับสนุนใหมีการจัดตั้งศูนยกําจัดขยะมูลฝอยใชรวมกันหลายชุมชน  



๕๓ 

๒) สงเสริมการลงทุนรวมจากภาคเอกชนในการกําจัดขยะมูลฝอย และนําขยะ 

มูลฝอยมาใชประโยชน  

๓) สนับสนุนภาคเอกชนดําเนินธุรกิจการจัดการขยะมูลฝอย การติดตาม

ตรวจสอบ  

๔) ใชหลักการผูกอมลพิษเปนผูจายอยางยุติธรรมและเสมอภาค  

๕) ปรับปรุงกฎ ระเบียบ ขอบังคับ ท่ีเก่ียวของกับอัตราคาธรรมเนียมคาบริการ

เก็บขนสงและกําจัดใหสอดคลองกับคาดําเนินการ  

๖) ปลูกฝงทัศนคติท่ีถูกตองแกเยาวชน โดยใหการศึกษา และรณรงคใหเกิดความ

รวมมือปฏิบัติ รวมท้ังใหประชาชนและชุมชนเขามามีสวนรวมมากข้ึน        

๗) ฝกอบรมเพ่ิมพูนความรูแกเจาหนาท่ีของรัฐและเอกชน  

๘) สนับสนุนการศึกษา วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมในการจัดการขยะ

มูลฝอยอยางมีระบบ 

๒.๓.๓ แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยอยางครบวงจร 
เนนรูปแบบของการวางแผนจัดการขยะมูลฝอยอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด สามารถลด

ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีจะตองสงเขาไปทําลายดวยระบบตางๆ ใหนอยท่ีสุด สามารถนําขยะมูลฝอยมา

ใชประโยชนท้ังในสวนของการใชซํ้า และแปรรูปเพ่ือใชใหม (Reuse & Recycle) รวมถึงการกําจัดท่ี

ไดผลพลอยได เชน ปุยหมัก หรือพลังงาน โดยสรุปวิธีการดําเนินการตามแนวทางมีดังนี้  

๑) การลดปริมาณการผลิตมูลฝอย รณรงคใหประชาชนมีสวนรวมในการลดการ

ผลิตมูลฝอยในแตละวัน ไดแก  

๑.๑) ลดการท้ิงบรรจุภัณฑโดยการใชสินคาชนิดเติมใหม เชน ผงซักฟอก 

น้ํายาลางจาน น้ํายาทําความสะอาดและถานไฟฉายชนิดชารตใหม  

๑.๒) เลือกใชสินคาท่ีมีคุณภาพมีหอบรรจุภัณฑนอย อายุการใชงานยาวนาน 

และตัวสินคาไมเปนมลพิษ  

๑.๓) ลดการใชวัสดุกําจัดยาก เชน โฟมบรรจุอาหาร และถุงพลาสติก 

๒) จัดระบบการรีไซเคิล หรือการรวบรวมเพ่ือนาํไปสูการแปรรูปเพ่ือใชใหม ดวยการ 

๒.๑) รณรงคใหประชาชนแยกของเสียนํากลับมาใชประโยชนใหม เชน กระดาษ 

พลาสติก และโลหะ นําไปใชซํ้า หรือนําไปขาย/รีไซเคิล ขยะเศษอาหารนํามาหมักทําปุย ในรูปปุยน้ํา 

หรือปุยหมักเพ่ือใชในชุมชน  

๒.๒) จัดระบบที่เอื้อตอการทําขยะรีไซเคิล คือ (๑) จัดภาชนะ (ถุง/ถัง) 

แยกประเภทขยะมูลฝอยท่ีชัดเจนและเปนมาตรฐาน (๒) จัดระบบบริการเก็บ โดยองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินจัดเก็บเอง จัดกลุมประชาชนท่ีมีอาชีพรับซ้ือของเกาใหชวยเก็บขยะรีไซเคิลในรูปของการ



๕๔ 

รับซ้ือ โดยการแบงพ้ืนท่ีในการจัดเก็บและกําหนดเวลาใหเหมาะสม ประสานงานกับรานคาท่ีรับซ้ือ

ของเกาท่ีมีอยูในพ้ืนท่ีหรือพ้ืนท่ีใกลเคียงในการรับซ้ือขยะรีไซเคิล และจัดระบบตามแหลงการเกิดขยะ

ขนาดใหญ เชน ตลาด โรงเรียน สถานท่ีราชการ หางสรรพสินคา เปนตน 

๓) จัดกลุมอาสาสมัครหรือชมรมหรือนักเรียนใหมีกิจกรรม/โครงการนําขยะมูล

ฝอยกลับมาใชใหม เชน โครงการขยะรีไซเคิลแลกสิ่งของ เชน ตนไม ไข โครงการทําปุยน้ํา ปุยอีเอ็ม 

ขยะหอม ปุยหมัก โครงการตลาดนัดขยะรีไซเคิล โครงการธนาคารวัสดุเหลือใช และโครงการรานคาสินคา

รีไซเคิล 

๒.๓.๔ การคัดแยก เก็บรวบรวมและขนสงขยะมูลฝอย 
ในการจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจร จําเปนตองจัดใหมีระบบการคัดแยกขยะมูลฝอย

ประเภทตางๆ ตามแตลักษณะองคประกอบโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือนํากลับไปใชประโยชนใหม 

สามารถดําเนินการไดตั้งแตแหลงกําเนิด โดยจัดวางภาชนะใหเหมาะสม ตลอดจนวางระบบการเก็บ

รวบรวมมูลฝอยอยางมีประสิทธิภาพ และสอดคลองกับระบบการคัดแยกขยะมูลฝอย พรอมท้ังพิจารณา

ควรจําเปนของสถานีขนถายขยะมูลฝอยและระบบขนสงขยะมูลฝอยไปกําจัดตอไป 

๑) หลักเกณฑ มาตรฐาน ภาชนะรองรับขยะมูลฝอย 

๑.๑) ภาชนะรองรับขยะมูลฝอย ไดแก ถังขยะ กับถุงขยะ 

ถังขยะมีไวเพ่ือใหการจัดเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

และลดการปนเปอนของขยะมูลฝอยท่ีมีศักยภาพในการนํากลับมาใชประโยชนใหมจะตองมีการตั้งจุด

รวบรวมขยะมูลฝอย (Station) และใหมีการแบงแยกประเภทของถังรองรับขยะมูลฝอยตามสีตางๆ 

โดยมีถุงบรรจุภายในถังเพ่ือสะดวกและไมตกหลน หรือแพรกระจาย (๑) ถังขยะสีเขียว รองรับขยะท่ี

เนาเสียและยอยสลายไดเร็ว สามารถนํามาหมักทําปุยได เชน ผัก ผลไม เศษอาหาร ใบไม (๒) ถังขยะ

สีเหลือง รองรับขยะท่ีสามารถนํามารีไซเคิลหรือขายได เชน แกว กระดาษ พลาสติก โลหะ (๓) ถังขยะ     

สีเทาฝาสีสม รองรับขยะท่ีมีอันตรายตอสิ่งมีชีวิตและสิ่งแวดลอม เชน หลอดฟลูออเรสเซนต ขวดยา 

ถานไฟฉาย กระปองสีสเปรย กระปองยาฆาแมลง ภาชนะบรรจุสารอันตรายตางๆ (๔) ถังสีฟา รองรับ

ขยะยอยสลายไมได ไมเปนพิษและไมคุมคาการ รีไซเคิล เชน พลาสติกหอลูกอม ซองบะหม่ีสําเร็จรูป 

ถุงพลาสติก โฟมและฟอลยท่ีเปอนอาหาร 

ถุงขยะ สําหรับคัดแยกขยะมูลฝอยฝนครัวเรือนและจะตองมีการคัดแยก

รวบรวมใสถุงขยะมูลฝอยตามสีตางๆ ดังตอไปนี้ (๑) ถุงสีเขียว รวบรวมขยะมูลฝอยท่ีเนาเสีย และยอย

สลายไดเร็วสามารถนํามาหมักทําปุยได เชน ผัก ผลไม เศษอาหาร ใบไม (๒) ถุงสีเหลือง รวบรวมขยะ

มูลฝอยท่ีสามารถนํามารีไซเคิลหรือขายได เชน แกว กระดาษ พลาสติก โลหะ อลูมิเนียม (๓) ถุงสีแดง 

รวบรวมขยะมูลฝอยท่ีมีอันตรายตอสิ่งมีชีวิตและสิ่งแวดลอม เชน หลอดฟลูออเรสเซนต ขวดยา 

ถานไฟฉาย กระปองสีสเปรย กระปองสารฆาแมลง ภาชนะบรรจุสารอันตรายตางๆ (๔) ถุงสีฟา 



๕๕ 

รวบรวมขยะมูลฝอยท่ียอยสลายไมไดไมเปนพิษและไมคุมคาการรีไซเคิล เชน พลาสติกหอลูกอม   

ซองบะหม่ีสําเร็จรูป ถุงพลาสติก โฟมและฟอลยท่ีเปอนอาหาร 

๑.๒) เกณฑมาตรฐานภาชนะรองรับขยะมูลฝอย 

(๑) ควรมีสัดสวนของถังขยะมูลฝอยจากพลาสติกท่ีใชแลวไมต่ํากวา

รอยละ ๕๐ โดยน้ําหนักไมมีสวนประกอบสารพิษ (toxic substances) หากจําเปนควรใชสารเติมแตง

ในปริมาณท่ีนอยและไมอยูในเกณฑท่ีเปนอันตรายตอผูบริโภค 

(๒) มีความทนทาน แข็งแรงตามมาตรฐานสากล 

(๓) มีขนาดพอเหมาะมีความจุเพียงพอตอปริมาณขยะมูลฝอย 

สะดวกตอการถายเทขยะมูลฝอยและการทําความสะอาด 

(๔) สามารถปองกัน แมลงวัน หนู แมว สุนัข และสัตวอ่ืนๆ มิให

สัมผัสหรือคุยเข่ียขยะมูลฝอยได 

๑.๓) จุดรวบรวมขยะมูลฝอยขนาดยอม 

เพ่ือสะดวกในการเก็บรวบรวมและประหยัด จึงตองมีการตั้งจุดรวมรวบขยะ

มูลฝอยข้ึนโดยจุดรวบรวมขยะมูลฝอยจะกําหนดไวตามสถานท่ีตางๆ ไดแก หมูบาน โรงอาหาร โดยมี

ภาชนะรองรับตั้งไวเปนจุดๆ เชน หมูบานจัดสรร กําหนดใหจุดรวบรวม ๑ จุด ตอจํานวนครัวเรือน     

๕๐- ๘๐ หลังคาเรือน จุดแรกจะตั้งท่ีปากประตูทางเขาหมูบาน สําหรับอพารตเมนตจะตั้งท่ีลานจอด

รถ บานท่ีอยูในซอยจุดแรกจะตั้งหนาปากซอย แตละครัวเรือนจะรวบรวมขยะมูลฝอยท่ีคัดแยกได 

โดยถุงพลาสติกตามประเภทของสีตางๆ มาท้ิงท่ีจุดรวบรวมขยะมูลฝอย 

๑.๔) การแปรสภาพขยะมูลฝอย ในการจัดการขยะมูลฝอย อาจจัดใหมี

ระบบท่ีชวยเพ่ิมประสิทธิภาพดวยการแปรสภาพขยะมูลฝอยคือ การเปลี่ยนแปลงสภาพลักษณะทาง

กายภาพเพ่ือลดปริมาณเปลี่ยนรูปราง โดยวิธีคัดแยกเอาวัสดุท่ีสามารถหมุนเวียนใชประโยชนได

ออกมา วิธีการบดใหมีขนาดเล็กลง และวิธีอัดเปนกอนเพ่ือลดปริมาตรของขยะมูลฝอยไดรอยละ    

๒๐-๗๕ ของปริมาตรเดิมท้ังนี้ข้ึนอยูกับประสิทธิภาพของเครื่องมือและลักษณะของขยะมูลฝอย 

ตลอดจนใชวิธีการหอหุมหรือการผูกรัดกอนขยะมูลฝอยใหเปนระเบียบมากยิ่งข้ึน ผลท่ีไดรับจากการ

แปรสภาพมูลฝอยนี้ จะชวยใหการเก็บรวบรวม ขนถาย และขนสงไดสะดวกข้ึน สามารถลดจํานวน

เท่ียวของการขนสง ชวยใหไมปลิวหลนจากรถบรรทุก และชวยรีดเอาน้ําออกจากขยะมูลฝอย ทําใหไม

มีน้ําชะมูลฝอยรั่วไหลในขณะขนสง ตลอดจนเพ่ิมประสิทธิภาพการกําจัดขยะมูลฝอยโดยวิธีฝงกลบ 

โดยสามารถจัดวางซอนไดอยางเปนระเบียบจึงทําใหประหยัดเวลา และคาวัสดุในการกลบทับ      

และชวยยืดอายุการใชงานของบอฝงกลบไดอีกทางหนึ่งดวย 

 

 



๕๖ 

๒.๓.๕ การลดและการใชประโยชนขยะมูลฝอย 
๑) การลดปริมาณขยะมูลฝอย  

การลดปริมาณขยะมูลฝอยใหไดผลดีตองเริ่มตนท่ีการคัดแยกขยะมูลฝอยกอนท้ิง 

เพ่ือไมใหเกิดการปนเปอน ทําใหไดวัสดุเหลือใชท่ีมีคุณภาพสูง สามารถนําไป Reused-Recycle ไดงาย 

รวมท้ังปริมาณขยะมูลฝอยท่ีจะตองนําไปกําจัดมีปริมาณนอยลงดวย ซ่ึงการคัดแยกขยะมูลฝอย      

ณ แหลงกําเนิดนั้นตองคํานึงถึงความเหมาะสมของแตละชุมชน เชน ครัวเรือน รานคา หางสรรพสินคา 

สํานักงาน บริษัท สถานท่ีราชการตางๆ เปนตน รวมท้ังปริมาณ และลักษณะสมบัติขยะมูลฝอยท่ี

แตกตางกันดวย ท้ังนี้ การคัดแยกขยะมูลฝอยสามารถดําเนินการไดคือ ทางเลือกท่ี ๑ การคัดแยกขยะ

มูลฝอยทุกประเภทและทุกชนิด ทางเลือกท่ี ๒ การคัดแยกขยะมูลฝอย ๔ ประเภท (Four cans) ทางเลือก

ท่ี ๓ การคัดแยกขยะสด ขยะแหง และขยะอันตราย (Three cans) และทางเลือกท่ี ๔ การคัดแยกขยะสด

และขยะแหง (Two cans) 

๒) การนําขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชนใหม 

การนําขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชนใหมมีอยูหลายวิธี ข้ึนอยู กับสภาพ       

และลักษณะสมบัติของขยะมูลฝอยซ่ึงสามารถสรุปไดเปน ๕ แนวทางหลักๆ คือ 

๒.๑) การนําขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชนใหม (Material Recovery) 

เปนการนํามูลฝอยท่ีสามารถคัดแยกไดกลับมาใชใหม โดยจําเปนตองผานกระบวนการแปรรูปใหม 

(Recyele) หรือแปรรูป (Reuse) ก็ได (การทําสิ่งประดิษฐจากวัสดุเหลือใช) 

๒.๒) การแปรรูปเพ่ือเปลี่ยนเปนพลังงาน (Energy Recovery) เปนการนํา

ขยะมูลฝอยท่ีสามารถเปลี่ยนเปนพลังงานความรอนหรือเปลี่ยนเปนรูปกาซชีวภาพมาเพ่ือใชประโยชน 

๒.๓) การนําขยะมูลฝอยจําพวกเศษอาหารท่ีเหลือจากการรับประทานหรือ

การประกอบอาหารไปเลี้ยงสัตว (การเลี้ยงสัตวดวยมูลฝอยอินทรีย) 

๒.๔) การนําขยะมูลฝอยไปปรับสภาพใหมีประโยชนตอการบํารุงรักษาดิน 

เชน การนําขยะมูลฝอยสดหรือเศษอาหารมาหมักทําปุย (การทําปุยหมัก) 

๒.๕) การนําขยะมูลฝอยปรับปรุงพ้ืนท่ีโดยนําขยะมูลฝอยมากําจัดโดยวิธ ี 

ฝงกลบอยางถูกหลักวิชาการ (Sanitary landfill) จะไดพ้ืนท่ีสําหรับใชปลูกพืช สรางสวนสาธารณะ 

สนามกีฬา เปนตน 

สรุปวา แนวนโยบายกรมควบคุมมลพิษ ในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนนั้น ดําเนิน

นโยบายโดยการเนนรูปแบบของการวางแผนจัดการขยะมูลฝอยอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือให

สามารถลดปริมาณขยะมูลฝอยท่ีจะตองสงเขาไปทําลายดวยระบบตางๆ ใหนอยท่ีสุด สามารถนําขยะ

มูลฝอยมาใชประโยชนท้ังในสวนของการใชซํ้า และแปรรูปเพ่ือใชใหม รวมถึงการกําจัดท่ีไดผลพลอย



๕๗ 

ได เชน ปุยหมัก หรือพลังงาน แตสิ่งท่ีสําคัญคือ ตองมีการลดและนําขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชน

ใหไดมากท่ีสุด 

 

๒.๔ การกอเกิดและการพัฒนาการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนเทศบาลตําบล  
ทุงหัวชาง 

ในอดีตชุมชนตําบลทุงหัวชาง เปนสังคมชนบท ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม ทําไร ทําสวน และรับจาง ยังไมมีการจัดการเก่ียวกับขยะมูลฝอยท่ีเปนรูปธรรมชัดเจน 

ประชาชนสวนใหญมีการจัดการขยะดวยการนําไปเปนปุยหมัก และนําไปเผาทําลาย จนถึงปจจุบันนี้ 

เทศบาลตําบลทุงหัวชางไดมีแผนการพัฒนาพ้ืนท่ี จนทําใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในหลายดาน     

หรือหลายมิติของพ้ืนท่ีตําบลทุงหัวชาง โดยสรุปพอสังเขป ดังนี ้

เทศบาลตําบลทุงหัวชาง เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีมีหนาท่ีและบทบาทสําคัญใน

การบําบัดทุกขบํารุงสุข ระดับทองถ่ิน ซ่ึงไดแก งานในดานรักษาความสงบและความเปนระเบียบ

เรียบรอยของทองถ่ิน การสงเสริมงานบริการประชาชน และการพัฒนาพ้ืนท่ีในเขตเทศบาล งานดาน

สาธารณูปโภค สาธารณูปการ การจราจร  การศึกษาและการกีฬา การรักษาความสะอาดเรียบรอย

ของชุมชนทองถ่ิน ดูแลการใชประโยชนท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีใหเหมาะสม การรักษาและพัฒนาคุณภาพ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การบริหารงานทะเบียน

ราษฎรและบัตรประจําตัวประชาชน รวมถึงการสงเสริมกระบวนการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย   

การคุมครองสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐาน การสงเสริมคุณภาพชีวิตและพัฒนาทรัพยากรมนุษย การจัดให

มีผังเมืองท่ีดีเพ่ือเปนแนวทางในการพัฒนาเมือง งานควบคุมการดําเนินการใหเปนตามนโยบายรัฐบาล 

ตามท่ีกฎหมายกําหนดและตามบทบาทหนาท่ี ท่ีเปนประชาคมทองถ่ิน (Local Civil Society) ดวยบริการ

ท่ีเปนธรรมชาติและมีประสิทธิภาพเปนท่ีพึงพอใจของชุมชนและผูรับบริการโดยการสงเสริมให

ประชาชนและภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัดการ 

ในการบริหารจัดการภารกิจดังกลาว เทศบาลตําบลทุงหัวชาง ไดปรับปรุงการจัดองคกร

ใหทันสมัย และพัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถในการปฏิบัติงาน ดวยเทคโนโลยีสมัยใหม 

เพ่ือใหงานดานบริการและงานพัฒนาทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

จากการดําเนินโครงการตามนโยบายของผูบริหารเทศบาลตําบลทุงหัวชาง อําเภอทุงหัว

ชาง จังหวัดลําพูน ท่ีใหไววา จะมุงม่ันพัฒนาเทศบาลตําบลทุงหัวชาง ตามนโยบายยุทธศาสตรการ

พัฒนาเทศบาล แผนพัฒนาเทศบาลใหมีประสิทธิภาพ เกิดผลสัมฤทธิ์ เกิดความคุมคา เพ่ือประโยชน

สุขของประชาชน ท้ังทางดานโครงสรางพ้ืนฐาน ดานเศรษฐกิจ ดานการศึกษา ศาสนาวัฒนธรรม 

สังคม และสิ่งแวดลอม โดยไดรับการดูแลเอาใจใสเสมอภาค ถึงความเดือนรอน ความตองการของ

ประชาชน ชุมชน ตามความเหมาะสมและความมากนอยของปญหานั้น ในดานทรัพยากรธรรมชาติ 



๕๘ 

ไดกําหนดนโยบายไว คือ ปรับปรุงภูมิทัศนท่ีรกรางวางเปลาให สะอาด นาดู และจัดระบบการจัดการ

ขยะมูลฝอยแบบครบวงจรและสงเสริมใหประชาชนจัดการขยะอยางถูกตอง  

สําหรับชุมชนในเขตเทศบาลตําบลทุงหัวชาง ดานสถานการณปญหาขยะในชุมชนยังถือวา

อยูในเกณฑปกติ แตทวา อัตราการเพ่ิมข้ึนของขยะในระยะเวลาตั้งแต ป พ.ศ. ๒๕๕๐ ถึงป พ.ศ. ๒๕๕๗ 

สังเกตไดจากการจัดเก็บขยะของเทศบาลทุงหัวชาง เนื่องจากการขยายตัวของความเจริญทาง

เศรษฐกิจ รานคา ตลาดสด  ความนิยมในการใชถุงพลาสติกท่ีเพ่ิมมากข้ึน การขาดความรูและความ

ตระหนักในเรื่องการจัดการกับขยะท่ีถูกวิธี การท้ิงขยะในสถานท่ีสาธารณะ สถานท่ีรกราง ปาชุมชน 

ทําใหเปนแหลงเพาะเชื่อโรค สัตวท่ีเปนพาหะของโรค สัตวมีพิษ ทําลายระบบนิเวศน และทําลาย

ภาพลักษณของชุมชน จึงเกิดปญหาตามมาในท่ีสุด ถาหากการเพ่ิมข้ึนของขยะยังตอเนื่องทุกป     

และประชาชนยังมีพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสมในการจัดการขยะ อนาคตภายหนาจะเกิดเปนปญหาขนาด

ใหญของชุมชนตามมา 

การพัฒนาการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลทุงหัวชาง เริ่มเกิดข้ึนเม่ือเทศบาล

ประสบกับปญหาการเผาขยะในเขตพ้ืนท่ีชุมชน และขยะท่ีมีการซุกซอนในบริเวณพ้ืนท่ีรกราง พ้ืนท่ี

วางเปลา และพ้ืนท่ีสาธารณะ กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม เทศบาลตําบลทุงหัวชางผูมีหนาท่ี

รับผิดชอบ จึงเริ่มการรณรงคอบรมใหความรูแกประชาชนในชุมชนเรื่องการจัดการขยะอยางถูกวิธี จึง

ไดจัดทําโครงการ การจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลตําบลทุงหัวชาง ในปงบประมาณ ๒๕๕๘ 

และดําเนินกิจกรรมอยางตอเนื่องในปงบประมาณ ๒๕๕๙ เพ่ือใหประชาชนไดรับความรูในการจัดการ

กับขยะท่ีถูกวิธี มีสวนรวมในการจัดการขยะ เกิดความตระหนักตอปญหาท่ีเกิดข้ึน มีจิตสํานึกท่ีดีใน

การรักษาความสะอาด และสงเสริมใหเกิดบุคคลตัวอยางท่ีดีกับชุมชน24

๒๕ 

 

๒.๕ หลักธรรมสําหรับการจัดการขยะมูลฝอย 
ผูวิจัยไดศึกษาหลักธรรมท่ีเก่ียวของกับการจัดการขยะมูลฝอย คือ หลักอิทธิบาท ๔ โดยมี

รายละเอียด ดังนี้ 

๒.๕.๑ ความหมายเกี่ยวกับอิทธิบาทธรรม 
พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในอังคุตตรนิกายทุกนิบาต        

ไดกลาวถึง อิทธิบาท ในอิทธิปาทสูตร ดังนี้ ภิกษุนั้นเจริญอิทธิบาทท่ีประกอบดวยฉันทสมาธิปธานสังขาร 

(สมาธิท่ีเกิดจากฉันทะและความเพียรสรางสรรค) เจริญอิทธิบาทท่ีประกอบดวยวีริยมาธิปธานสังขาร 

(สมาธิท่ีเกิดจากวิริยะและความเพียรสรางสรรค) เจริญอิทธิบาทท่ีประกอบดวยจิตตสมาธิปธานสังขาร 

๒๕ สาธารณสุขและสิ่งแวดลอม, กอง, “โครงการ การจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลตําบลทุงหัวชาง 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ เทศบาลตําบลทุงหัวชาง จังหวัดลําพูน” แผนพัฒนาสามปเทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๘ 

– ๒๕๖๐, (ลําพูน : เทศบาลตําบลทุงหัวชาง, ๒๕๕๘),หนา ๕๔. (อัดสําเนา)   

                                                           



๕๙ 

(สมาธิท่ีเกิดจากจิตตะและความเพียรสรางสรรค) เจริญอิทธิบาทท่ีประกอบดวยวีมังสาสมาธิปธานสังขาร 

(สมาธิท่ีเกิดจากวีมังสาและความเพียรสรางสรรค)25

๒๖  

จากอิทธิปาทสูตร ดังกลาว มีผูอธิบายความหมายของอิทธิบาท ๔ ไววา อิทธิบาท ๔    

คือ บทของพระธรรม มี ฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา2 6

๒๗ อิทธิบาท ๔ เปนคุณธรรมท่ีจะนําผูประพฤติ

ปฏิบัติใหประสบความสําเร็จในสิ่งท่ีตนประสงค ซ่ึงตองไมเหลือวิสัย คือสิ่งท่ีตนประสงคนั้น ตองอยูใน

วิสัยท่ีอาจใชความเพียรพยายามทําใหเกิดข้ึนได มิใชเปนความเพอฝนท่ีไมมีโอกาสประสบความสําเร็จ 2 7

๒๘ 

และอิทธิบาท ๔ เปนคุณธรรมท่ีนําไปสูความสําเร็จแหงผลท่ีมุงหมาย หรือ หนทางแหงการดําเนินชีวิต

ไปสูความสําเร็จ ความถูกตอง และการเขาถึงประโยชนสุข นอกจากนี้ อิทธิบาทยังเปนธรรมท่ีอนุโลมได

วา มีจุดมุงหมายเพ่ือความสําเร็จในการปฏิบัติหนาท่ีการงานของบุคคล เชน ประสบความสําเร็จทางดาน

การเรียน การประกอบอาชีพการดํารงชีวิต2 8

๒๙ อิทธิบาท ๔ เปนคุณ ๔ อยาง ถามีบริบูรณแลวจะชักนํา

ใหบุคคลถึงสิ่งท่ีตองการซ่ึงไมเหลือวิสัย เปนธรรมะท่ีเปนธรรมท่ีมีอุปการะแกงานทุกชนิด ตั้งแตงาน

ของผูครองเรือนจนถึงงานของผูบําเพ็ญวิปสสนา 2 9

๓๐ อิทธิบาท ๔ ในความหมายของการปฏิบัติ ไดมี

นักวิชาการทางพระพุทธศาสนาแสดงทัศนะไววา ฉันทะ คือความพอใจชอบใจยินดี อยากรักใคร

ตองการท่ีดีงามสบายเก้ือกูลเปนกุศล ดังนั้น ฉันทะในท่ีนี้ หมายถึง กุศลธรรมฉันทะท่ีเรียกสั้นๆ      

วา กุศลฉันทะ แปลวา ความพอใจ ความชอบ ความอยากในสิ่งท่ีดีงาม สิ่งท่ีเก้ือกูลแกชีวิตจิตใจ   

หรือสิ่งท่ีเปนผลดี เก้ือกูลแกความเจริญงอกงามในทางท่ีเปนไปเพ่ือประโยชนสุขท้ังแกตนเองและคนอ่ืน 

ทําในสิ่งท่ีดีงามหรือทางท่ีดีงามเกิดมีข้ึน อยากทําในสิ่งท่ีเปนประโยชนสําเร็จผลเปนจริงข้ึน ดวยเหตุนี้

ฉันทะ มุงประสงคอัตถะหรือตัวประโยชนเปนสําคัญดังท่ี กลาวมานี้ สามารถสรุปไดวา การพัฒนาใน

งานนั้น บุคคลพึงมีฉันทะเปนสิ่งแรก แตถาไมมีก็ควรสรางหรือทําจิตไวใหเกิดความรัก ความพอใจใน

งานนั้นๆ ใหไดแตตองเปนความพอใจในงานท่ีถูกตองดีงาม ซ่ึงเปนประโยชนท้ังตนเองเพ่ือนรวมงาน

องคกรรวมถึงครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศชาติดวย วิริยะ เพียรประกอบสิ่งนั้นเม่ือบุคคลมีใจ

รักใครพอใจในงานท่ีตนเองรับผิดชอบ ซ่ึงถือวา เปนบันไดข้ันแรกแลว บุคคลก็ตองกาวข้ึนสูบันไดข้ันท่ี ๒ 

๒๖ องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๑๖๓/๔๐๓.   
๒๗ พระธรรมโกศาจารย (พุทธทาสภิกขุ), การงานท่ีเปนสุข, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพธรรมสภา, 

๒๕๔๙), หนา ๓๐. 
๒๘ พระเทพดิลก (ระแบบ ฐิตญาโณ), อธิบายหลักธรรมตามหมวดจากนวโกวาท, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพธรรมสภา, ๒๕๔๘), หนา ๑๖๖. 
๒๙ สุทธิพงษ ศรีวิชัย, “หลักการบริหารการศึกษาตามแนวพุทธศาสตร”, ใน สารนิพนธพุทธศาสตรบัณฑิต 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หนา ๒๓๘ . 
๓๐ กถิน  อัตถะโยธิน, “การสรางแบบทดสอบวัดคุณธรรมดานอิทธิบาท ๔ สําหรับนักเรียนช้ันประถมศึกษา

ปท่ี ๖ กรุงเทพมหานคร”, ปริญญานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครรินทรวิโรฒ, 

๒๕๔๒). 

                                                           



๖๐ 

คือวิริยะ ความพากเพียรพยายามในการท่ีจะทํางานนั้นใหสําเร็จสมประสงคดวยความขยันหม่ัน

ประกอบหม่ันกระทํางานนั้นดวยความตั้งใจม่ันดวยความพยายามเข็มแข็งอดทน เอาธุระไมทอดท้ิง

และไมทอถอย30

๓๑  

พจนานุกรม ศัพทศาสนาสากล อังกฤษ-ไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถาน 3 1

๓๒ ไดอธิบาย

ความหมายของอิทธิบาท ๔ หมายถึง ฐานหรือหนุนทางสูความสําเร็จ หรือ คุณเครื่องใหถึงความสําเร็จ 

คุณเครื่องสําเร็จสมประสงคทางแหงความสําเร็จ คุณธรรมท่ีนําไปสูความสําเร็จ แหงผลท่ีมุงหมาย    

มี ๔ ประการ คือ  

ฉันทะ (ความพอใจ) คือ ความตองการท่ีจะทํา ใฝใจรักจะทําสิ่งนั้นอยูเสมอ และปรารถนา

จะทําใหไดผลดียิ่งๆ ข้ึนไป 

วิริยะ (ความเพียร) คือ ขยันหม่ันประกอบสิ่งนั้นดวยความพยายาม เขมแข็ง อดทน เอาธุระไม

ทอถอย  

จิตตะ (ความคิด) คือ ตั้งจิตรับรูในสิ่งท่ีทํา และทําสิ่งนั้นดวยความคิด เอาจิตฝกใฝ ไมปลอย

ใจใหฟุงซานเลื่อนลอยไป อุทิศตัวอุทิศใจใหแกสิ่งท่ีทํา  

วิมังสา (ความไตรตรอง หรือ ทดลอง) คือ หม่ันใชปญญา พิจารณาใครครวญ ตรวจหาเหตุผล 

และตรวจสอบขอยิ่งหยอนในสิ่งท่ีทํานั้น มีการวางแผน วัดผล คิดคนวิธีแกไขปรับปรุง 

สรุปวา หลักอิทธิบาทธรรม คือ หนทางแหงความสําเร็จซ่ึงประกอบดวย ๔ ประการ    

คือ ฉันทะ คือ ความใฝใจรักจะทําสิ่งท่ีจะทํา และปรารถนาจะทําใหไดผลสําเร็จท่ีดียิ่งๆ ข้ึนไป วิริยะ

คือ ความขยันหม่ันเพียรประกอบกิจนั้นดวย ความพยายาม ความเขมแข็ง และความอดทน จิตตะ  

คือ การรับรูในสิ่งท่ีทํา และทําสิ่งนั้นดวยความคิด เอาจิตฝกใฝ ไมปลอยใจใหฟุงซานเลื่อนลอยไป 

วิมังสา คือ ความหม่ันใชปญญา พิจารณาใครครวญ ตรวจหาเหตุผล และมีการวางแผนในการทํางาน

ใดๆ ซ่ึงหากเราสามารถนําหลักอิทธิบาทธรรมมาประยุกตใชในการทํางาน จะสามารถทําใหงาน

ประสบผลสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี 

๒.๕.๒ องคประกอบของอิทธิบาท ๔ 
อิทธิบาทนี้มีปรากฏในพระไตรปฎกหลายแหง ยกตัวอยางเชน สนังกุมารพรหมวา ผูท่ีนั่งบน

บัลลังกของเรากับผูพูดเปนคนเดียวกัน ขาแตพระองคผูเจริญ ครั้งนั้นแล สนังกุมารพรหมกลับคืนตนเปน 

ผูเดียวประทับนั่งขัดสมาธิบนบัลลังกของทาวสักกะจอมเทพ รับสั่งเรียกพวกเทพชั้นดาวดึงสมาตรัสวา    

การเจริญอิทธิบาท ๔ ประการ พวกเทพชั้นดาวดึงสผูเจริญเขาใจเรื่องนั้นวาอยางไร พระผูมีพระภาค      

๓๑ พระพรหมคุณาภรณ (ประยุทธปยุตฺโต), พุทธธรรม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หนา ๔๙๐ – ๔๙. 
๓๒ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมศัพทศาสนาสากล อังกฤษ -ไทย พุทธศาสตรฉบับประมวลธรรม, 

พิมพครั้งท่ี ๑๔, (กรุงเทพมหานคร : อรุณการพิมพ,  ๒๕๔๘), หนา ๑๖๐.   

                                                           



๖๑ 

ผูทรงรูทรงเห็นเปนพระอรหันตสัมมาสัมพุทธเจาพระองคนั้น ทรงบัญญัติอิทธิบาท ๔ ประการนี้ แมท่ี

ทรงบัญญัติไวอยางดี ก็เพียงเพ่ือเพ่ิมพูนความสําเร็จ เพ่ือใหชํานาญในเรื่องความสําเร็จ เพ่ือพลิกแพลง

ใหเกิดความสําเร็จ32

๓๓  

องคประกอบของอิทธิบาท ๔ มีดังนี้ 

๑) ฉันทะ แปลวา ความพอใจ ไดแก ความมีใจรักในสิ่งท่ีทํา และพอใจใฝรักใน

จุดหมายของสิ่งท่ีทํานั้น อยากทําสิ่งนั้นๆ ใหสําเร็จ อยากใหงานนั้นหรือสิ่งนั้นบรรลุ คือรักงานและรัก

จุดหมายของงาน ซ่ึงความหมายในทางธรรมคือ ความรักความใฝใจปรารถนาตอภาวะดีงามเต็มเปยม

สมบูรณ ซ่ึงเปนจุดหมายของสิ่งท่ีกระทําหรือซ่ึงจะเขาถึงไดดวยการกระทํานั้น อยากใหสิ่งนั้นๆ เขาถึง

ดํารงอยูในภาวะท่ีดีท่ีงดงามท่ีประณีต ท่ีสมบูรณท่ีสุดของมันหรืออยากใหภาวะดีงามเต็มเปยม

สมบูรณของสิ่งนั้นๆ ของงานนั้น อยากทําใหสําเร็จผลตามจุดหมายท่ีดีงามนั้น เม่ือเห็นสิ่งนั้นหรืองาน

นั้นกําลังเดินหนาไปสูจุดหมาย ก็เกิดปติเปนความเอิบอ่ิมใจ ครั้งสิ่งหรืองานท่ีทําบรรลุจุดหมายก็ไดรับ

โสมนัสเปนความฉํ่าชื่นใจท่ีพรอมดวยความรูสึกโปรงโลงผองใสเบิกบานแผออกไปเปนอิสระไรขอบเขต 

ถาสามารถปลุกเราฉันทะใหเกิดอยางแรงกลา เกิดความรักในคุณคาความดีงาม

ความสมบูรณของสิ่งนั้นหรือจุดหมายนั้นอยางเต็มท่ีแลว คนก็จะทุมเทชีวิตจิตใจอุทิศใหแกสิ่งนั้นเม่ือ

รักแทก็มอบใจใหอาจถึงขนาดยอมสละชีวิตเพ่ือสิ่งนั้นได เม่ือมีฉันทะนําแลวก็ตองการทําสิ่งนั้นใหดี

ท่ีสุดใหสําเร็จผลอยางดีท่ีสุดของสิ่งนั้นของงานนั้น ไมหวงกับสิ่งลอเราหรือผลตอบแทนท้ังหลาย จิตใจ

ก็มุงแนวแนม่ันคงในการดําเนินสูจุดหมาย เดินเรียบสมํ่าเสมอ ไมซาน ไมสาย ฉันทสมาธิ จึงเกิดข้ึน

โดยนัยนี้ และพรอมนั้นปธานสังขาร คือ ความเพียรสรางสรรคก็ยอมเกิดควบคูมาดวย 

๒) วิริยะ แปลวา ความอาจหาญ แกลวกลา บากบั่น กาวไป ใจสู ไมยอทอไม

หวั่นกลัวตออุปสรรคและความยากลําบาก เม่ือคนรูวาสิ่งใดมีคุณคาควรแกการบรรลุถึง ถาวิริยะ

เกิดข้ึนแกเขาแลว แมไดยินวาจุดหมายนั้นจะลุถึงไดยากนัก มีอุปสรรคมาก หรืออาจใชเวลายาวนาน

เทานั้นปเทานี้เดือนเขาก็ไมทอถอย กลับเห็นเปนสิ่งทาทายท่ีเขาจะเอาชนะใหไดทําใหสําเร็จ คนท่ีมี

ความเพียร เทากับมีแรงหนุน เวลาทํางานหรือปฏิบัติธรรมก็ตาม จิตใจจะแนวแนม่ังคง พุงตรงตอ

จุดหมาย สมาธิก็เกิดข้ึนได เรียกวาเปนวิริยสมาธิ พรอมท้ังมีปธานสังขาร คือความเพียรสรางสรรคเขา

ประกอบคูไปดวยกัน 

๓) จิตตะ แปลวา ความคิดจดจอ หรือเอาใจฝกใฝ ไดแก ความมีจิตผูกผัน จดจอ

เฝาคิดเรื่องนั้นใจอยูกับงานนั้น ไมปลอย ไมหางไปไหน ถาจิตตะเปนไปอยางแรงกลาในเรื่องใดเรื่อง

หนึ่ง หรืองานอยางใดอยางหนึ่ง คนผูนั้นจะไมสนใจไมรับรูเรื่องอ่ืนๆ ใครพูดอะไรเรื่องอ่ืนๆ ไมสนใจ 

แตถาพูดเรื่องงานนั้นจะสนใจเปนพิเศษทันที บางทีจัดทําเรื่องนั้น งานนั้น ขลุกงวนอยูไดท้ังวันท้ังคืน 

ไมเอาใจใสรางกาย การแตงเนื้อแตงตัว อะไรเกิดข้ึนก็ไมสนใจ เรื่องอ่ืนเกิดข้ึนใกลๆ บางทีก็ไมรู ทําจน

๓๓ ที.ม. (ไทย) /๑๐/๒๘๗/๒๑๘. 
                                                           



๖๒ 

ลืมวันลืมคืน ลืมกินลืมนอน ความมีใจฝกใฝเชนนี้ ยอมนําใหสมาธิเกิดข้ึน จิตจะแนวแน แนบสนิท   

ในกิจท่ีทํา มีกําลังมากเฉพาะสําหรับกิจนั้น เรียกวาเปนจิตตสมาธิพรอมนั้น ก็เกิดปธานสังขาร       

คือ ความเพียรสรางสรรครวมสนับสนุนไปดวย 

๔) วิมังสา แปลวา ความสอบสวนไตรตรอง ไดแก การใชปญญาพิจารณาหม่ัน

ใครครวญตรวจตราหาเหตุผล และตรวจสอบขอยิ่งหยอนเกินเลย บกพรองหรือขัดของ เปนตน ในกิจ

ท่ีทํา รูจักทดลองและคิดคนหาทางแกไขและปรับปรุง ขอนี้เปนการใชปญญาชักนําสมาธิซ่ึงจะเห็นได

ไมยากคนมีวิมังสาเปนพวกชอบคิด คนหาเหตุผล ชอบสอบสวนทดลอง เม่ือทําอะไร ก็คิดพิจารณา

ทดสอบไป เชนคิดวาผลนี้เกิดจากเหตุอะไร ทําไมจึงเปนอยางนี้ ผลคราวนี้เกิดจากปจจัยท่ีเปน

องคประกอบเหลานี้ ถาชักองคประกอบนี้ออกเสียจะเปนอยางนี้ ถาเพ่ิมองคประกอบนี้เขาไปแทน  

จะเกิดผลอยางนี้ ลองเปลี่ยนองคประกอบนั้นแลว ไมเกิดผลอยางท่ีคาดหมาย เปนเพราะอะไร จะแกไขท่ี

จะไหน ฯลฯ เปนเหตุใหจิตแนวแนแลนดิ่งไปกับเรื่องท่ีพิจารณา ไมฟุงซาน ไมวอกแวก และมีกําลัง

เรียกวาเปนวิมังสาสมาธิ ซ่ึงก็จะมีปธานสังขาร คือ ความเพียรสรางสรรคเกิดมาดวย เชนเดียวกับ

สมาธิขออ่ืนๆ33

๓๔ 

ซ่ึงธรรม ๔ อยางนี้ ยอมตอเนื่องกันและแตละอยางมีหนาท่ีเฉพาะของตน กลาวคือ 

๑) ฉันทะ คือ ความพอใจในฐานะเปนสิ่งท่ีตนถือวาดีท่ีสุดท่ีมนุษยเราควรจะได

ขอนี้เปนกําลังใจอันแรกท่ีทําใหเกิดคุณธรรมขอตอไปทุกขอ 

๒) วิริยะ คือ ความพากเพียร หมายถึง การการะทําท่ีติดตอไมขาดตอนเปนระยะ

ยาวจนประสบความสําเร็จ คํานี้มีความหมายของความกลาหาญเจืออยูดวยสวนหนึ่ง 

๓) จิตตะ หมายถึง ความไมทอดท้ิงสิ่งนั้นไปจากความรูสึกของตัว ทําสิ่งซ่ึงเปน

วัตถุประสงคนั้นใหเดนชัดอยูในใจเสมอ คํานี้รวมความหมายของคําวาสมาธิอยูดวยอยางเต็มท่ี 

๔) วิมังสา หมายถึง ความสอดสองในเหตุและผลแหงความสําเร็จ เก่ียวกับเรื่อง

นั้นใหลึกซ้ึงยิ่งข้ึนไปตลอดเวลา คํานี้รวมความหมายของคําวาปญญาไวอยางเต็มท่ี34

๓๕ 

๒.๕.๓ การพัฒนางานดวยหลักอิทธิบาท ๔ 
การพัฒนางานดวยหลักอิทธิบาท ๔ หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาท่ีนํามาปรับปรุง   

หรือพัฒนางานใหประสบผลสําเร็จอยางดีนั้น คืออิทธิบาท ๔ ซ่ึงเปนหัวขอธรรมท่ีจะชวยใหผูทํางาน

ประสบความสําเร็จไดตามประสงคเพราะคําวา อิทธิบาท หมายถึง คุณเครื่องใหสําเร็จความประสงคหรือ

คุณธรรมเครื่องใหถึงความเจริญกาวหนาในการทํางาน หรือทํากิจการใดๆ ก็ตาม ซ่ึงมี ๔ ประการคือ 

๓๔ พระธรรมปฏก (ป.อ.ปยุตฺโต), พุทธธรรม, พิมพครั้งท่ี ๘, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หนา ๘๔๒-๘๔๔.   
๓๕ พระธรรมโกศาจารย (เง่ือม อินทปญโญ), อิทธิบาท ๔, [ออนไลน], แหลงท่ีมา : http://www. 

buddhadasa.com/rightstudydham/itibath4.html [๑ มี.ค. ๒๕๕๖]. 

                                                           



๖๓ 

๑) ฉันทะ ความพอใจรักใครในสิ่งนั้น 

๒) วิริยะ ความพากเพียรในสิ่งนั้น 

๓) จิตตะ ความเอาใจใสฝกใฝในสิ่งนั้น 

๔) วิมังสา ความหม่ันสอดสองในเหตุผลของสิ่งนั้น 

ธรรม ๔ อยางนี้ ยอมเนื่องกัน แตละอยางๆ มีหนาท่ีเฉพาะของตน ไดแก 

๑) ฉันทะ มีความพอใจในฐานะเปนสิ่งท่ีตนถือวา ดีท่ีสุด ท่ีมนุษยเราควรจะได 

ขอนี้เปนกําลังใจอันแรกท่ีทําใหเกิดคุณธรรม ขอตอไป ทุกขอ 

๒) วิริยะ คือ ความพากเพียร หมายถึง การกระทําท่ีติดตอไมขาดตอน เปนระยะ

ยาวจนประสบความสําเร็จ คํานี้ มีความหมายของความกลาหาญเจืออยูดวย สวนหนึ่ง 

๓) จิตตะ หมายถึงความไมทอดท้ิง สิ่งนั้นไปจากความรูสึกของตัว ทําสิ่งซ่ึงเปน

วัตถุประสงคนั้นใหเดนชัด คํานี้ รวมความหมายของคําวา สมาธิ อยูดวยอยางเต็มท่ี 

๔) วิมังสา หมายถึง ความสอดสองในเหตุและผล แหงความสําเร็จเก่ียวกับเรื่อง

นั้นๆ ใหลึกซ้ึงยิ่งๆ ข้ึนไปตลอดเวลา รวมความหมายของคําวา ปญญาไวอยางเต็มท่ี35

๓๖ 

การปฏิบัติใหถึงความสําเร็จตามหลักอิทธิบาท ๔ คือ 

๑) ฉันทะ คือ ความพอใจในงานท่ีทํา หมายถึง งานท่ีทํานั้นเปนสิ่งท่ีตนชอบเปน

ความชอบหรือความพอใจท่ีมีอยูแลวเก่ียวกับงาน แตคนเราไมไดมีโอกาสทํางานท่ีตนชอบเสมอไป 

งานในหนาท่ีและงานท่ีจําเปนตองทําก็มีอยูมาก งานเชนนี้ ถาไมมีความชอบมาแตเดิมก็ตองสราง

ความชอบ ความพอใจหรือแรงจูงใจในการทํางานข้ึน ความพอใจหรือแรงจูงใจนี้ เปนสิ่งท่ีสรางข้ึนได 

ถาไดศึกษาใหรูงานนั้นอยางละเอียด รูวิธีทํางาน และจุดหมายของงานนั้นเปนอยางดีแลว เม่ือสราง

ความพอใจในงานได และลงมือทํางานก็เทากับงานนั้นสําเร็จไปแลวครึ่งหนึ่ง 

๒) วิริยะ คือ ความเพียรหรือความขยันทํางาน วิริยะจะมีมากหรือนอยข้ึนอยูกับ

ฉันทะ ดังนั้น การจะขยันหม่ันเพียรทํางานใหสําเร็จไดตองสรางฉันทะใหมาก นอกจากฉันทะแลวสิ่ง

เสริมแรงก็เปนสิ่งสําคัญในการสรางวิริยะ สิ่งเสริมแรง ไดแก รางวัล ของตอบแทน คําชม เปนตน การมี

เพ่ือนคอยใหกําลังใจและการมองเห็นความสําเร็จเปนข้ันๆ สิ่งเสริมแรงเหลานี้ จะชวยใหมีความ

ขยันหม่ันเพียรมากข้ึน 

๓) จิตตะ คือ ความเอาใจใส หรือฝกใฝในการนั้นเสมอ ตรวจดูแลวางานไดทําไป

แลวเทาไร ยังเหลือเทาไร จึงจะสําเร็จ ในการทํางานมีอุปสรรคหรือขอบกพรองอยางไร หรืองานนั้น

๓๖ พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), ทําอยางไรจึงจะเรียนเกง, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หนา ๓๙.   

                                                           



๖๔ 

ทําไปไดอยางราบรื่น จิตตะจะมีมากหรือนอยข้ึนอยูกับฉันทะและวิริยะ ถามีความพอใจมาก ความขยัน

มาก ความเอาใจใสก็มากตามเปนการมุงตรงตอความสําเร็จอยางรวดเร็ว 

๔) วิมังสา คือ การใชปญญาพิจารณา เหตุผล และกระบวนการทํางาน วิมังสา

เปนผลของจิตตะ คือ เม่ือตรวจตราดูแลวเห็นวาการทํางานบกพรอง หรือผิดวัตถุประสงคก็จัดการ

แกไขความบกพรองและทํางานใหตรงวัตถุประสงค อีกอยางหนึ่งก็พิจารณาเหตุผลในการทํางานตาม

ข้ันตอนงานท่ีลงมือทําแลวนั้น ไดผลเปนข้ันๆ อยางไร เปนผลท่ีพึงปรารถนาหรือไม ถาไดผลไมเปนท่ี

นาพอใจหรือไดผลไมพึงปรารถนาก็จัดการแกไข36

๓๗ 

อิทธิบาท ๔ : ทางแหงความสําเร็จ นอกจากการท่ีจะมีความไมสันโดษ และสันโดษท่ี

ถูกตองแลว เพราะฉันทะทําใหใจมาอยูกับงานสิ่งท่ีทํา สิ่งท่ีเปนเปาหมายทําใหเกิดจิตใจฝกใฝ เม่ือใจ

ฝกใฝก็ทํางานดวยความแนวแนจริงจังสภาพท่ีจิตแนวแนอยูกับสิ่งท่ีกระทํานั้น เราเรียกวาเปน 

“สมาธิ” เพราะฉะนั้น ฉันทะก็นําไปสูสมาธิ สมาธิในการทํางานเกิดไดดวยการมีฉันทะ เม่ือมีสมาธิ

และใจก็รักงานนั้น ทํางานดวยใจรัก ใจก็เปนสุข เพราะฉะนั้น คนท่ีทํางานดวยฉันทะก็มีจิตใจเปนสุข 

ใจเปนสมาธิ สมาธิก็ทําใหเปนสุขเพราะจิตใจสงบแนวแน เม่ือทําจิตใหเปนสมาธิแนวแน ต้ังใจจริงจัง 

ใจรักงานนั้น ตั้งใจทําเต็มท่ี มีความเพียรพยายาม ผลสําเร็จของงานก็เปนผลสําเร็จท่ีดีเรียกวานําไปสู 

“ความเปนเลิศ” ของงานนั้น หมายความวา งานนั้นจะสําเร็จผลอยางดีเลิศ เพราะฉะนั้น พระพุทธเจา   

จึงตรัสวา ฉันทะเปนคุณธรรมอยางหนึ่งในอิทธิบาท ๔ คือ ธรรมท่ีเปนเครื่องมือใหถึงความสําเร็จ   

หรือเรียกวา “ทางแหงความสําเร็จ” อิทธิบาทมี ๔ ขอ คือ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา ฉันทะ         

คือ ความพอใจรักใครในสิ่งนั้น รักงาน รักเปาหมาย รักจุดหมายท่ีดีงาม รักวัตถุประสงคของงานนั้น    

สวนวิริยะ คือ ความเพียร ความพยายาม จิตตะ คือ ความเอาใจใสในสิ่งนั้น และวิมังสา ความไตรตรอง

สอบสวนพิจารณา คือ “มีใจรัก พากเพียรทํา เอาใจฝกใฝ ใชปญญาสอบสวน ตามปกติถามีฉันทะแลว 

ก็ชวยใหเกิดคุณธรรมขออ่ืนในอิทธิบาท ๔ ตามมา เพราะมีความสัมพันธกัน ชวยเหลือเก้ือหนุนกัน 

พอมีฉันทะใจรักแลว ก็เกิดความเพียรพยายาม เม่ือมีความเพียรพยายาม ใจก็ฝกใฝจดจออยูกับสิ่งนั้น 

มีใจจดจอเอาใจใสแลว ก็สามารถจะใชปญญาพิจารณาสอบสวนเรื่องราวนั้น37

๓๘  

 

 

๓๗ อมร  โสภณวิเชษฐวงศ และกวี อิศริวรรณ, หนังสือเรียนสังคมศึกษารายวิชา ส ๐๑๘-ส ๐๑๙ 

พระพุทธศาสนา ชั้นมัธยมศึกษาปท่ี ๑ ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๓๓, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๕),  

หนา ๑๐๒-๑๐๓. 
๓๘ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), การเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางาน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

ธรรมสภาและสถาบันบันลือธรรม, ๒๕๔๓), หนา ๑๙. 

                                                           



๖๕ 

๒.๕.๔ ประโยชนของหลักอิทธิบาท ๔ 

อิทธิบาท ๔38

๓๙ เปนธรรมท่ีคอยสกัดก้ันอุปสรรคตอความสําเร็จ และเปนแรงเสริมกําลังใจ

ท่ีคอยผลักดันการทํางานใหบรรลุวัตถุประสงค๒๒ ไดกลาวถึงประโยชนของอิทธิบาท ๔ ซ่ึงสามารถ

สรุปได ดังนี้ 

๑) ประโยชนของฉันทะ คือ เปนขาศึกกับความเบื่อหนาย ทําใหไมเบื่องาน ไมทอแท 

มีกําลังใจตอสูปองกันสรางสรรคสิ่งท่ีตนรัก ทําใหงานหนักกลายเปนงานเบาท่ียากก็กลายเปนงาย ถาขาด

ฉันทะ ทําใหขาดกําลังใจ เบื่องาน ทอดท้ิงงาน กลายเปนคนจับจด ไมกาวหนา 

๒) ประโยชนของวิริยะ คือ กําจัดความเกียจคราน ทําใหงานตอเนื่อง ถาขาด

วิริยะจะเปนคนออนแอ หนีท่ียากไปหาแตท่ีงาย ทําอะไรไมสําเร็จ ขาดความกาวหนา มีแตงานคาง

กลายเปนคนหยอนสมรรถภาพ 

๓) ประโยชนของจิตตะ คือ ทําใหทราบความเปนไปของงานอยูเสมอ เม่ือมี

ปญหาสามารถแกไขเหตุการณไดทันทวงที ถาขาดจิตตะงานอาจเสียหายไดโดยไมรูตัวหรือรูตัวเม่ือ

สายเกินแกเสียแลว 

๔) ประโยชนของวิมังสา คือ ชวยใหทํางานไมผิดพลาดและทําใหมองเห็นลูทางท่ี

จะทํางานใหไดผลดี ถาขาดวิมังสาจะทํางานผิดๆ ถูกๆ เปลืองทุน เปลืองแรง เปลืองเวลาและทําใหโงเขลา 

สรุปวา อิทธิบาท ๔ ประกอบดวย ฉันทะ คือ ความพอใจในงานท่ีทํา วิริยะ คือ ความเพียร

หรือความขยันทํางาน จิตตะ คือ ความเอาใจใส หรือฝกใฝในการนั้นเสมอ และวิมังสา คือ การใช

ปญญาพิจารณา เหตุผล และกระบวนการทํางาน อิทธิบาท ๔ จึงเปนหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาท่ี

สามารถใชเพ่ือการพัฒนางานใหประสบผลสําเร็จ จึงสรุปรวมถึงอิทธิบาท ๔ วามีประโยชนในดานคอย

ยึดเหนี่ยวจิตใจเพ่ือใหเกิดความรัก ความพอใจ ความขยัน อดทน ความตั้งม่ัน มีใจจดจอ และความ

ไตรตรองในงานท่ีปฏิบัติเปนหลักธรรมท่ีเอ้ือประโยชนตอการปฏิบัติงานโดยตรง สามารถวัดระดับ

ความสําเร็จในงานไดอยางแมนยํา หากปฏิบัติตามกรอบหลักอิทธิบาท ๔ ไดครบถวนก็ถือไดวาผลงาน

ท่ีไดรับนั้น ประสบความสําเร็จ 

 

๓๙ วิเชียร  พากเพียร, “การสรางแบบทดสอบวัดคุณธรรมดานอิทธิบาท ๔ สาหรับนักเรียนช้ัน

ประถมศึกษาปท่ี ๖”, วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

ประสานมิตร, ๒๕๓๑), หนา ๒๗-๓๖. 

                                                           


